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الملخذص 

1 طرت ظاهرتًا "الفساد" و "الإصلاح" على الكثير عن الدرإسات» منذ القرن الحادي 
والعشرين؛ وخملت على صو جادةمن البحث وبأساليب معمَقَةمن الدرإسة. ولكن الاعترافبأن 
الكتلبات العربية-في موضوع الفساد السياسي بلندرة ال نوى النظري أو التطبيقي رغم أ 
الموضوع وعلاقته بالعديد من الظواهر السياسية والاجتماعية والاقتصادية. 

وبا أن منطقة الخل المناطق العربية الجانبة الاستطلاع»-فإن كثيرا 
الدرلسات-قد تناولتها بالرصد والتحليل. وكان موضعا الفساد والإ ايا ل ت 


منها هذه الاراسة. 


وقد جاءت الدراسة في خمسة فصول؛ الأول تمهيد حول أهمية الدراسةء وفرضياتها والدرإسات 


السابقةء والإطار النظري. ذم جرى التركيز في الفصل الثاني حول مفهوم عملية الإصلاح 


الإصلاح وأدواته. أما الفصل الثالث ١‏ ومضامينه ودواعي الإصلا 
دول الخليج العربي. وتناول الفصل ما إل الخليج العربيء وعولجت المملكة 
العربية السعوديةء ودولة الكوبت كحالة دراسة وانتهى البحث باافصل الخامس بمستقبل الإصلاح السياسي 


في دول الحليج وأتبعت بخاتمة وتوصيات. 


حيث خلصت هذه الرسالة إلى عدد من الاستنتاجات منها إن الأنظمة السياسية العربية بشكل عامء 
والخليجية بشكل خاص مشنولة هذه الأيام في التماطي مع قضايا الفساد والإصلاح» وليس من حيث نوع 
الفساد وأسبابه ودوافعه» بل تجاوز الأمر ذلك ليصل إلى دراسة حجم الفساد وحاقاته ودوائره وقوة مراكزه 
وترابط آلياته. فارتفاع درجة الفساد السياسي يؤدي إلى قيام ازدواجية أو ثنائية في النظام السياسي. وأن 
كل دول الخليج محكومة بعائلات انحدصر فيها التوارث والقيادة السياسية العليا حبث وجدت نفسهاء وفي 
سبيل صيانة ذاتها مضطرة إلى الدخول في مراحل الإصلاح وان الدعوة إلى الإصلاح التي ائطلقت في 
منطقة الخليج العربي قد جاءت من موردين: أولهما ذلك الكم الهائل من المتغيرات الدولية والتي وصلت 


أفكارها ومبادؤها إلى المجتمع الخليجيء وتانيهما ذلك التوجه الذي سيطر على عقول الكثير من رجال 


السلطة الذين أرادوا الخلاص من الضغط الداخلي الذي سيؤدي إلى زعزعة أمكنتهم وما اعتنقه الآخرون 
من أن الأخذ بتيارات الإصلاح والبدء فيها الضغط الأ 


وتوصلت هذه الدراسة إلى عدد من التوصياتء من أبرزها أن على دول الخليج العربي تحويل 
مفهوم الإصلاح السياسي إلى جزء من الثقافة السياسية الخليجية. ورفع قدرة المجالس النيابية والشوريةء 


وحل العداء بينهما وبين الحكومات عن طريق خلق حالة تنافسية حول تقديم الأفضل للناس. ولاذلك إلغاء 


القوانين والتشريعات التي تعيق تطور الحس الاجتماعي بالحرية والديمقراطية وحقوق الإئسان. وحث 
المؤسسة الدينية وأهل الفكر على الاشتغال المعرفي على صياغة المفاهيم الحديثة والتوفيق بينها وبين 
الدين والتافة الاجتماعية السائدة. وابد من التوجه الجدي نحو بتاء المشاركة السياسية والقبول بالتعددية 


السياسية . وأخيراً إعادة الذظر أساسي بمكؤنات الهوية السياسية في الدول ١‏ وذلك عن 
طريق جدلية الدولة والدين» حيث أن الطاب الديني الانشقاقي لم يحقق انسجاماً تاماً بين الموروث وبين 


الحداثة ولا الحق التاريخي للمائلة الحاكمة أصبح الآن قادرا على بقاء التوازن بين طرفي العد 


THE POLITICAL REFORM IN THE GULF STATEST 
BY 
ALMO'TASIM BELLAH DAWOOD ALAWI 
ADVISOR 
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ABSTRACT 


ce the outset of the twenty first century, the two aspects; Corruption and 
Reform, had been the attractive subject of excessive studies. Both were seriously 
investigated through profound study modules. Yet, it has to be admitted that the 
Arabic Writings, pertaining to the issue of Political Corruption, are relatively scarce, 
at either level: the theory or the application, in spite of its vital importance; being 
directly related to many of the political, the social and the economical standings. 

In the Arab region, the Gulf Area was the most attractive to incorporate n many 
monitoring and analyzing studies, where corruption and reform, both seemed to be 
the most delicate and precise issues. 

The aim of this study is to illustrate the concept and the components of 
Corruption, to draw attention to the importance of Reform, as well as its basie role in 
triggering a comprehensive development process that leads to the immergence of the 
Good Govemance, in the Gulf State, and the extent of allied commitment to its 
principles and bases, to show the way by which the regimes in the Gulf States deal 
with the issue of Political Reform, and, finally, to pinpoint obstacles and challenges 
that confront the process of Political Reform inthe aforementioned states. 

The issue of Political Reform in the Gulf States, as investigated in this study, is 
actually based on the assumption that the political regimes found no other choice but 
to subdue to the requirements of democracy, reform, and political corruption 
encounter, being the alternate to chaos, and to the direct threat to the continuation 
and even the veıy existence of their regimes. The study, moreover, takes into 
account the presence, in the modem state, of nuutual relation between political reform 
and the development of political association Thus, the method known as the 
comprehensive method has been adopted, where analytical, functional, historical, 
descriptive, and political decision data methods were utilized, in addition to the 
comparative method of comparing the changes and the development of the political 
regimes, during the various stages of development. 

The study is composed of five chapters, a conclusion and a st 
relevant recommendations. Chapter one presents an introduction that highlights the 
siguifieance of the subject study, assumptions considered, previous studies and the 
theoretical frame. In chapter two, the focus is on the concept of reform, its 
mechanism and its relevant tools. The third chapter exclusively investigates the Good 


estion of 


Governance, its conceptual contents, and the reasons that called for political reform 
in the Gulf States. The one chapter before last discusses the reform in the Gulf States, 
taking both Saudi Arabia and Kuwait as case studies. The last chapter is an attempt 
towards envisaging the future of political reform in the Gulf Area. 

One of the conclusions, among others, of this study reports that the Arab 
political regimes, in general, and those of the Gulf States, in particular, are nowadays 
busy, dealng with both issues: Corruption and reform. Not from the point of 
cormuption type, cause or motivation, but beyond towards investigating its extent, 
involved circles, centers of power and interlinks therein. It is because, the higher the 
level of political corruption goes, duality, in the political system, becomes more 
kely present. And, as the Gulf States have been ruled by families, who exclusively 
inherit reign as well as the highest political leadership, those families found 
themselves most obliged to go into the process of reform, in order to safeguard the 
said leadership. The immense international changes, along with their allied ideas and 
principles, became well known to the gulf people, and turned to become the factor 
that triggered the obligation. Besides, those in power had the imperative trend to 
release any jeopardizing intemal pressure, as well as any imposed external one, by 
starting a reform process. 

In the recommendations that the study puts forth, the one significant is that the 
Gulf States should transform the concept of political reform into one integral part of 
the Gulf political culture. Moreover, they are to upgrade the effective power of their 
consulting councils and parliaments, to put an end to the present state of hostility, 
between those and the governments, by introducing a substitute state of competence 
that favors citizen interests, to annul legislations and laws that hinder the 
development of a social sense of freedom, democracy, and human rights, and to urge 
both, the thinkers and the people of the religion, to woık on introducing new 
concepts that present compatible conformity between the prevailing social culture 
and religion. It is as well vital to allow political association to develop, to accept 
political diversity, and to reconsider the content components of the Gulf states 
political identity, through an advanced state — religion dialogue, as the religious 
divisive speech seems not to have achieved a complete conformity between what is 
inherited and what comes new, and as the historical right of family reign is not any 
more capable of maintaining an equilibrium in between the two sides which form the 
Gulf States social enti 
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٠-١‏ المقدمة: 
د مفهوم الإصلاح من مفاهيم العلوم الاجتماعية المثيرة لاجدل والذقاش؛ إذ إنه يتناول أحد الأساسيات 
المهمة في مسيرة التطور والترقي في المجتمعات البشرية ولم يقتصر معناه ودلالاته على الدوائر الاقتصادية 
أو الاجتماعية بل تعدى ذلك إلى دوائر الذقافة والفكر والمعتقدات ومن هنا حيث جاء على لسان نبي الله 


شعيب عليه السلام في قوله تعالى (وما أريد أن أخالفكم إلى ما أنهاكم عذه إن أريد إلا الإصلاح ما استطعت 


وما توفيقي إلا باش) (سورة هود: آية ۸) وان أساس دعوته هو الإصلاح ففلارة الإصلاح أصيلة وسبيلها 


ولكن تعقبدات نمط العلاقات بين الأنظمة السياسية والشعوب في أمتناء وكذلك تأثيرات البعد الدولي في 


أمورنا وشؤونناء ج الإصلاح وطرقه اجتهادات ومنعطفات حادة. وتواجه المنطقة العربية اليوم تحديا 


لا يمكن تجاهله أو تأحيله ألا وهو تحدي الإصلاح الشامل وال ا في جوانب الدولة 


والمجتمعات .ولم تعد قضية ح اليوم خياراً من مجموعة خيارات يمكن أخذه أو تركه بل أصبح ضرورة 


هامة داخليا قبل أن يكون خارجياً لكي تعزز الأنظمة السياسية من شرعيتها ومن ذلك دول الخليج العربي. 


لقد شهدت الدول الخليجيةء في مرجلة الاضطراب السياسي الذي عاشته المنطقةء سلسلة من التطورات على 


المستوى الإقليمي والدولي خاصة بعد انهيار الاتحاد ال وهيمنة القطب الواحد على العالم وانتشار موجة 


الإرهاب وتداعياتها خاصة بعد أحداث الحادي عشر من أيلول ٠١٠۲م‏ والاحتلال القهري العراق والمبادرة 


الأمريكية في مشروع الشرق الأوسط الكبير وما تحمله من دلالات غير آمنة (مشاقبةء )٠٠٠٠١‏ كل ذلك شكل 


تحديا سياسيا أمام دول الخليج العربي التي بدأت تواجه جملة من القضايا كالفقر والبطالة وعدم تفعيل دور 


المرأة وقضايا الفساد السياسي والمالي والإداري وحتى الاقتصادي» وفقدان المشاركة السياسية بعد أن أصبح 


المواطن في هذه الدول خارج العملية السياسية نسبياء وخاصة في عبلية صناعة الترار» وغياب مدونة للحقوق 


والحريات العامة وبالأخص حرية الرأي والتعبير؛ كل هذه التحديات الخطيرة وقفت عائقًا أمام محاولات 


الإصلاح وبناء الحكم الرشيد في دول مجلس التعاون الخلبجي التي تحتاج إلى معالجة تستدعي بالفعل إلى 


القيام بعملية إصلاح شاملة لتذليل تلك العقبات» وتسهيل الطريق أمام تطبيق مبادئ الحكم الرشيد من أجل 
إطلاق عملية تتموية متكاملة على المستويات السياسية والاجتماعية والاقتصادية كافة. 


: مشكلة الدراسة‎ ٠- 


في ظل الظروف والمتغيرات الدولية الحالية شهدت دول الخليج العربي مجموعة من التحولات 


على المشاركة السياسية ومسألة الديمقراطية بوجه عام. ومن المعترف به والمدرك أن هذه التحولات قد 


جاءت طيات وضغوط محليه وخارجية ٠‏ وبالتالي فإن النخب السياسية الحاكمة بدأت تواجه قوى 
جديدة تفرض التحديات السياسية والأيدلوجيات الحديثةء ونتائج الأحداث العالمية التي أدت إلى تغيّرات جذرية 
في الفكر السياسي والاجتماعي العالمي. حيث أن هذه التحلات تقوم على أوليات توطين الديموقراطية وحقوق 
الانسان وفتح المجال للتعددية السياسيةء واصلاح المنظومة العربية والقضاء على 


التنفيذبة والتشريمية للدولة وأن التذير والإصلاح سنة كونية لابد منها 


ومن هنا تكمن مشكلة الدراسة في أنها تناولت موضوع الإصلاح السياسي في أنظمة الحكم في دول 


تح | بيا من من عمليات التنمية والإصلاح التي لم تتجاوز حتى فترة 


قريبة الجانب الاقتصادي والاجتماعي. وبفي الجائب السياسي الأقل حظأً في المسألة الإصلاحيةء إذ إن هناك 


فجوة بين البنى الاجتماعية المكونة لثلك المجتمعات وبين البنى السياسية القائمة تواجه عملیات 
الإصلاح السياسي في دول الخليج العديد من العقبات والتحديات. 
١‏ -۳ فرضدات الدراسة: 

ولقد قامت هذه الدراسة على فرضيتين أساسيتين وهما: 
الفرضية الأولى: أن الأنظمة السياسية الدولية بدأت تدرك أنها تواجه مستجدات كبيرة ومتغيرات أساسية 
فرضتها الحقائق والتطورات الحديثةء لابد من الأخذ بهاء وأن هذا التغير والتبدل لابد وأن يواجه قوى شد 
عكسية تمثلها مؤسسات ذات مصلحة في التجمد. 


الفرضبة الثانية: وجود علاقة تبادلية بين الإصلاح السياسي والمشاركة والتنمية السياسية في الدولة الحديثة. 


٤٠-‏ هدف الدراسة وأسئلدها: 


هدفت هذه الدراسة إلى ت موعة من الأهداف تتمثل فيما يلي : 


تفسير مفهوم الفساد ومضامينه. 
-٣‏ إدراك أهمية الإصلاح ودوره المحوري في إطلاق عملية تنموية شاملة في الدولة الخليجية إلى قيام الحكم 


الرشيد . 


-٣‏ توضيح الرؤية لعملية الإصلاح السياسي في دول الخليج ودعم الحريات العامة وحقوق الإنسان والتحول 
إلى مجتمع الحرية والحكم الصسالح. 


الوقوف على طربقة تعامل أنظمة الحكم في هذه الدول مع القضايا المتعلقة بالإصلاح السباسيء 


وكشفت مدى التزامها بمبادئ الحكم الرشيد وركائز. 


معرفة العقبات والتحديات التي تواجه الإصلاح السياسي فيها. 


وبناءً على ما سبق» فإن الباحث سعى للإجابة عن الأسئلة التالية: 


ما مفهوم انحكم الصالح في المجتمع السياسي؟ 


٣-ما‏ ملامح الإصلاح السياسي في دول الخليج العربي؟ 
۳- ما التحديات والعقبات التي تواجه الإصلاح في منطقة دول الخليج العربي؟ 


ق الإصلاح السياسي في دول ال 


ج العربي دون ومشاركة النساء؟ 


-١‏ ما مستقبل الإصلاح السياسي في دول الخليج العربي ؟ 


-ه أهمية الدراسة: 
تأتي أهمية هذه الدراسة في أن الإصلاح السياسي يمتل المدخل الرئيس لتحقيق بقية الإصلاحات التي 


تحتاجها دول الخليج» وإالبدء به يوفر شروطاً وضمانات حقيقية لإنجاز إصلاحات وطنية شاملة 


بناء دولة مؤسسات حديثة» تكون انعكاساً حقيقياً ليم المجتمع» ومكرسة لتحقيق مصالحهء وال 
هنا تتمثل في الانتقال بالحياة السياسية من وضعها الشكلي إلى ميدان التطبيق والممارسة الفعل 
مؤسسات ومواط اوية. ومن هنا تأتي أهمية هذه الدراسة لتبين الحاجة الملحة لدول الخليج إلى نطبيق 


عملية الإصلاح السياسي. كما تأتي أهمية هذه الدراسة من كونها من البحوث النادرة التي تحدثت عن 
موضوع الإصلاح في دول تبدو وكأنها منغلقة على ذاتها وجامدة ومنزوية عن حركات التحديث والتطور 


الدولية إضافة إلى تقاليدها الاجتماعية التي دخلت في صراع أجيال وطبتات داخل الدولة الخليجية. 


٠-١‏ الإطار النظري: 
إن معالحة موضوع الإصلاح في الإطار النظري هو مدخل لفهم هذه الظاهرة واستيعابها . فأي مشروع سياسي 


اج إلى النظرية أوا. ففلارة الإصلاح فكرة قديمة وتتطورت على مدى الحضارات البشرية وهي أ 


في 
الفكر الإسلامي العربي فقد ورد ذكرها في القرآن الكريم كمنهج نبوي في قوله تعالى: (إن أريد إلا الإصلاح ما 


استطعت) (سورة هود: الآية ۸۸) وجاءت الآية لتبين الآلي الحقَيقية والأساسية لعملية 


قوله تعالی (إِن الله لا بغير ما بقوم حتى يغيروا ما بأتفسهم) (سور الرعد: 


الإصلاح كما الآبة هي التغير على المستوى الذهني والفكري للعقل أا ثم تنطلق في تدريجية 


ثلاثية الدوائر تبدأً بالحالة الذهنية وتتمثل (بالوعي 


الإدرإك) وننتقل إلى الحالة الفكرية (العلمية) ومن ثم الحالة 


). وبالانتقال إلى المفاهيم العلمية المت يطلق هذا المفهوم بشكل عام على التفيرإات 


الاجتماعية أو السياسية التي تسعى لإزالة الفساد الذي عرفه صموئيل هنتينغتون بأنه 'تغيير القيم وأنماط 


السلوك التقليدية ونشر وسائل الاتصال والتعليم وتوسيع نطاق اللاء بحيث يتعدى العائلة والترية والقبيلة ليصل 


إلى الأمة وعقلانية البنى في السلطةء وتعزيز التنظيمات ١‏ وظيفيا واستبدال متاييس العزوذ 
المحابات بمتاييس الكفاءةء وتأيبد توزيع أكثر إنصافا للموارد المادية والرمزية " (هنیتینغتون» ۱۹۹۳) كما 


التنمية السياسية 


يتناول هذا المفهوم في أبعاده السياسية والاقتصادية والاجنماعية» الكثير من المفاهيم مثل 
Political Development‏ والتحديث 01 10de‏ والتنير السياسي يد1 1هءiاناەP‏ والتحول 


Political Integration Jٺڊındl‎ JalSdl Transition 


درورةء الانتقال من وضع إلى وضع مغاير تماما. وبالتالي قإن التغييرات 


المحدودة أو الشكلية أو ما تسمى "بالخواء الإصلاحي" (نادر فرحانيء )٠٠٠٤‏ ل يمكن أن تدخل في 


لابد أن تكون ال لاحية شاملة ومتواصلة ومستدامة. 


٣-لكي‏ يكون الإصلاح حقيقيا ومتواصلا فلا بد من الاسترشاد بمجموعة من المعايير والضوابط التي 
بعضها يتعلق بالقيم التي ستواجه المرحلة الانتقالية وبمنهجية المرحلة الانتقاليةء مثل إستراتيجياتهاء 


بمدتها وآلبات تنفيذها. فالإصلاح استخدام 


اسا وب 


وأهدافها السياسية وأولوياتها وبرامجها؛ وبعضها 
آليات الشفافية (عماد الشيخ داود» )۲٠١٢‏ وتعزيز المساءلة حيث يجب أن يكون لكل المواطنين بالسواء 
دور في عبلية صنع الترار» وتكون بصورة مباشرة أو من خلال مؤسسات وسطية شرعية تمثل مصالحهم. 


ونقوم هذه المشاركة على حربة التعبير والرأي وتعتمد على تنمية القدرات على المشاركة البناءة. 


۷-١‏ الدراسهات السابقة: 

قام الباحث بمراجعة العديد من الدراسات المتعلقة بموضع الإصلاح السياسي في دول الخليج العربي ومن ثم 
فقد وجد الباحث أن هناك عدداً من تلك الدراسات مرتبط بالموضوع محل الدراسة ومذها مايلي: 

.١‏ دراسة (مركز دراسات الوحدة العربيةء )٠١ ١١‏ بعنوان "الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية": 

نظم هذه الذدوة مركز دراسات الوحدة العربية تحت عنوان (الفساد والحكم الصالح) في بيروت حيث شارك فيها 


١‏ باحتا من الدول العربية. وقدمت هذه البحوث دراسات ميدانية لحالات عربية تعالح حالة الفساد والإصلاح 


وتضعه في بحث استبياني وهذه الحالات هي: (الإمارات العربية المتحدةء الأردنء الجزائرء الكويت»ء فلسطينء 

العراق» مصر,» السعوديةء لبنان» المغرب). 

وقامت هذه البحوث والمناقشات والدراسات بهدف: 

أ. استمرارية الحوار والذتاش النكري حول تطبيق المساءلة والشفافية وذلك من أجل إيضاح أماكن الخلل 
والعطب ومعالجتها بروح الجماعة والمسؤولية تجاه المصالج والثروات العربية. 

ب. أهمية دور المواطن في عملية الإصلاح والمشاركة في محاربة الفساد وحباية المصالج العامة. 

ومن النتائج التي توصلت لها هذه الدراسة: 

أ. الإدراك بأهمية مناهضة الفساد ومقاومته» ومحاسبة المفسدين والفاسدين والتأكيد على أهمية الحكم الصالح 
ورعايته وحمايته المصالح المامة. 


ب. لابد من تمكين دور المتابعة والرقابة وحق الوصول إلى المعلومات واستخدام الموارد المتاحةء وذلك 


للكشدف عن الفساد واصلاح الأوضاع وتعزيز الديمقراطية والمشاركة ال 


ويرى الباحث أن هذه الدراسة أتت لتبين وتوضح أماكن الخلل الذي يحدثه الفساد 1 بقضايا 
مقاومة الفساد ومحاربته وكذلك بسوضوع المساءلة والشفافية وتطرقت لموضوع لاح ولكن في إطاره العام 


مع أنها قامت بدراسات ميدانية لثلات دول من دول الخليج العربي فقط وهي الإمارات والكويت والمملكة 


العربية السعودية ولكنها لم تغط الإ اسي با[شكل المناسب فقد أغفلت هذا الجانب المهم في 


عملية الإصلاح الشامل. وهذا ما تم توضيحه من قبل الباحث في هذه الدراسةء حيث أنها تناولت 


دورال اسي في أنظمة دول الخليج العربي وأثر في تقدم العملية التنموية الشاملة. 


۲. دراسة خلف» ولوشيانىء )۲١٠١۷(‏ "الإصلاح الدستوري والمتاركة السياسية في منطقة الخليج"': 


ويحتوي هذا الكتاب على عشرة فصول» وهو بمثابة دراسة تبحث في تقديم رؤية جديدة فيما يتعلق بالنقاش 


الدائر حول الإصلاح السياسي في منطقة الخليج العربي. وهو من إصدار مركز الخليج للأبحاث للمؤلف عبد 


الهادي خلف وجاكومو لوشياني. ويولي الكتاب اهتماما خاصا لتطور الدساتير وتوسيع دائرة المشاركة 
السياسية في دول الخليح العربيةء بعيدا من التصنينات التقليدية القائمة على ثائية التسلط والديمقراطية. 


وهدفت هذه الدراسة إلى 

أ. توضيح العوامل التي تؤثر في الإصلاح السياسي في دول الخليج وأهمها الفاعلون السياسيون والمؤسسات 
المؤيدة للإصلاح وأهمية البرلمانات كعامل ومحرك مهم للتغيير. 

ب. توسيع دائرة المشاركة السياسية في دول الخليج العربية. 

ومن النتائج التي توصلت لها هذه الدراسة: 


أ. إن عملية الإصلاح الدستوري في الخليج المربي ا أهمية إضافية خلال السنوات الما 


ب. إن «ح الدستوري في دول الخليج العربي آفاقا للا الخليح 
العربي أفضل مما هو حاصل فى الدول العربية الأخرى. 

ويرى الباحث أن هذه الدراسة من أهم الدإسات التي أولت اهتماماً خاصاً للإصلاح السياسي في دول الخليج 
العربي حيث أوضحت الآليات والأدوات الفاعلة في الإصلاح السياسيء ولكنها لم تتحدث عن لية 


الإصلاح الدستوري إذ أشارت إلى أن هذا الإصلاح هو منوط بالنظام الحاكم فقط. 

لذا كام الباحث بتوضيح العلاقة المهمة والوطيدة بين الإصلاح الدستوري والإصلاح السياسي في هذه الدراسة. 
وتبيان أن الإصلاح الاستوري ليس فقط منوطاً بالنخبة الحاكمة إوانما بكل ما تتطلبه مصلحة جميع أفراد 
المجتمع وحاجياته وبما بتوافق بعملية التنمية الشاملة. 


۴. دراسة إبراهيم؛ (۷ 


۲) "تطور دراسة المجتمع المدني في دول مجلس التعاون الخليجي': 
وهو من إصدار مركز الخليج اللأبحاث للمؤلف حسين توفيق إبراهيم. ويتناول هذا الكتاب بالرصد والتحليل 
والتقييم المحطات الرئيسية والملامح البارزةٍ في دراسة المجتمع المدني في دول المجلس. ويطرح الكتاب من 
خلال رصده لتطور درإسة المجتمع المدني في دول المجلسء حملة من التضايا الئي تعد حزءا من أحذدة 
لمواصلة دراسة المجتمع المدني في دول المجلس. ومن الأهداف التي لها هذه الدراسة: 
أ. بيان دور المجتمع المدني وتحليله في عمليات التنمية والتحول الديمقراطي والإصلاح السياسي. 
ب. توضيح أهم العوامل والمتغيرات التي أثرت وتؤثر في تطور المجتمع المدني في دول المجلس» وفي مقدمتها 


طبيعة التداخل والتأثير والتأثر بين ما هو تقليدي وبين ما هو حديث 


ومن النتائج التي توصلت لها هذه 
أ. أهمية بناء قاعدة معلومات دقيقة عن منظمات المجتمع المدني في المجل 
ب. الحاجة إلى بلورة مؤشرات ملائمة لياس مدى فاعلية المجتمع المدنيء والتعمق في تحليل طبيعة وحدود تأثرهِ 


بالعوامل الخارجية 


مجهرية في رصد تطور المجتمع المدني في دول الخليج 


الا 


ويرى الباحث أن هذه الدراسة قد 


العربي حيث أن تطور المجتمع المدني عامل مهم في مسبرة الإصلاح السياسي في دول الخليج العربي 


أن هذه الدراسة لم تأخذ الاهتمام بمؤسسات المجتمع المدني الذي هو المقياس الأساسي لتطور أي 


مجتمع وتفاعله في عملية التنمية والإصلاح الشامل. وهذا ما تناوله الباحث في هذه الدراسة حيث أنها بينت 
أن من أدوات الإصلاح السياسي هي استئلالية مؤسسات المجتمع المدني. 


.٤‏ دراسة أوتاوي ودنء )٠١١۷(‏ "الأنظمة الحاكمة و "مأزق الملك' في العالم العربي: مخاطر الإصلاح 


قامت بهذه الدراسة مؤسسة كارنيفي لاسلام الدولي بواسطة برنامج الشرق الأوسط وحبث قام بهذه الدراسة كل 
من الباحثتين مارينا اوتاوي المتخصصة في الديمقراطية ومؤسسات الدولة في مناطق النزاعات» وميشيل دن 
رئيسة تحرير (نشرة الإصلاح العربي) وعملت سابًا في وزارة الخارجية والبيت الأبيض. وقد أتت هذه الدراسة 
في قسمين الأول يعرض نماذج من الإصلاح الذي ندبره الأنظمة الحاكمة. وتحدث عن الإصلاح المؤسساتي 


حيث أن الإصلاح يتم في إطار خصوصيات كل بلد وعلى أساس طبيعة | 


الحكم ومدى الضغط الخارجي 
والداخلي إضافة إلى عوامل أخرى. 

أما القسم الثاني فقد ناقش سياسات الإصلاحات التي تديرها الأنظمة والمعارك بين الحرس القديم وبين الحرس 
الجديد. ومن الأهداف التي سعت لها هذه الدراسة: 


أ. تحديد مخاطر الإصلاح الذي يأتي من أعلى الهرم والذي يتسم بالحذر. 


ب. معرفة العوامل التي تؤثر في الإصلاح السياسي للعالم العربي وأهمها المؤسسات السياسية مل البرلمانات 

والمجالس المحلية المنتخبة» وضرورة التغبير ومحاولة التحكم في 
ومن النتائج التي توصلت ليا هذه الدراسة: 

إن العديد من الدول العربية قد قامت بإصلاحات ولكنها موجهة نحو المجال الاقتصادي ومعالجة الأمور 

الاجتماعيةء وذلك بدلا من إعادة توزيع قيم السلطة ضمن النظام السياسي. 

إن التحول السياسي في كل دول يقوده جملة من العوامل ذات تراتبية تحددها الدول فمثلا تمثل البرلمانات 


عاملا ديناميكيا لاتغيير بينما في أنظمة أخرى يتسم هذا التأثير بالجمود. 


ويرى الباحث أن هذه الدراسة قد أولت اهتماماً كبيراً لمخاطر الإصلاح السياسي الذي بأتي من أعلى 
الهرمء وأغفلت البُنى الاجتماعية بجميع مستوياتها أن من أهم مخاطر الإصلاح 


باسي تکمن في عدم 
قبول أفراد المجتمع لهذا الإصلاح» وبالتالي عدم شرعنة هذا الإصلاح مما يؤدي إلى فشلهء حيث بين الباحث 


في هذه الدراسة أن عملية الإصلاح السياسي تتم على أساس التوافق مع المعيار القيمي والاجتماعي والثقافي 
للمجتمع ومع ما يراه من هو في أعلى الهرم وذلك من أجل إنجاح أي إصلاح سياسي 

وبعد مراجعة الباحث لادراسات السابئة وجد أن هناك ضرور ملحة لدراسة الإصلاح السياسي في دول 
الخليج العربي وتختاف الدراسة الحالية عن سابقاتها حيث أنها تناولت دورالإصلاح السياسي في أنظمة دول 


الخليح العربي وأثره في تقدم العملية التنموية الشاملة. وكذك توضيح العلاقةً الهامة بين 


والإصلاح السياسي. وأن الإصلاح الدستوري ليس فقط منوطاً بالنخبة الحاكمة إوادما بكل ما نتطلبه مصلحة 


جميع أفراد المجتمع وحاجياته وبما يتوافق بعملية التنمية الشاملة. وأن من أدوات الإصلاح السياسي هي 


استقلالية مؤسسات المجتمع المدني. أن 


لاح السياسي نتم على أساس التوافق مع المعيار القيمي 


والاجتماعي والثقافي للمجتمع. كما أن الدراسات سالفة الذكر لم تتناول التطورات الجديدة التي شهدتها دول 


. الإصلاح Ref‏ يعرف | 


الخليج العربي في نهاية عام ٠٠٠۸‏ و۹١٠۲‏ كما أغفلت في بعضها دور مؤسسات المجتمع المدني في 


عملية الإصلاح السياسي في دول الخليج العريي. 
۸-١‏ تعريف المصطاحات والمفاهيم الإجرائية: 
استكمالا للمنهجية اللازبة لإتمام العملية البحثية لابد من تحديد المفاهيم والمصطلحات التي قامت عليها هذه 


الدراسة وهي : 


(صلوحا) أي 


الشسيء الذي زال عنه الفساد (الجر» )۱۹۷۳١۷٤۹‏ وال الإفساد 


(الرازي» ۹۸۳ )١‏ وعرفه صسوئيل تون بأنه الئيم وأنماط السلوك التقليدية وذشر وسائل الاتصا 


لطة 


والتعليم وتوسيع نطاق اللاء بحيث يتعدى العائلة والترية والقبيلة ليصل إلى الأمة وعقلانية البنى في | 
وتعزيز التنظيمات المت ة وظيفيا واستبدال مقاييس العزوت المحاباق بمتاييس الكفاءةء وتأييد توزيع أكثر 


إنصافا للموارد المادية والرمزية" (هنتنغتون ۱۹۹۹). 


. الإصلاح السياسي صm٠ه؟ءR‏ انافاه ۴: ويشير هذا المنهوم إلى فلارة التحديث السياسي وبناء الديمتراطية 


والتغير المنضبط في مستوى التطور السياسي والمؤسساتي والثقافيء وتطوير التنظيم الدستوري لسلطات الدولة 
وتحقيق فكرة المساءلة وتقوية آلياتها المساءلة والتركيزعلى المشاركة الشعبية بكل مستوياتها والتعبئة 
الجماهيرية» واستقلالية إدارة أجهزة الدولة وضمان الحقوق والحريات العامة للمواطنين وتمكينهم من نيل 


حقوقهم والاستمتاع بحرياتهم التي كفلعا لهم الدستور والقانون (القطاطشة و عدوان» .)٠٠٠١‏ 


. مفهوم الحكم :60۷6١141٩١‏ وهي ممارسة السلطة الاقتصادية والسياسية والإدارية لتسيير شؤون دولة ما 


على المستويات كافة (تقرير برنامج الأمم المتحدة حول مؤشرات الحكى .)٠١٠٠٠١‏ و هذا المفهوم 


أنه عن ممارسة السلطة السياسية بمختلف الأصعدة 


ارة شؤون المجتمع بكافة موارده أنه مفهوم 
محايد ويضم العمليات والعلاقات والآليات والمؤسسات التي تشارك في صنع القرار. وهو منهوم أوسع من 
الحكومة لأنه يشمل عمل مؤسسات الدولة الرسمية وغير الرسمية وكذلك عمل القطاع الخاص. 


. الحكم الرشيد 0۷۲141٤‏ (اaرهناهR‏ 004: هو إدار الحكم التي تعزز وتدعم حرياته السياسية 


والاقتصادية والاجتماعية والثقافبة (وثيقة لبرنامج الأمم المتحدة في إدارة الحكم لخدمة التئمية رية 


۴ 


المستدامة» ۱۹۹۷). ويقوم الحكم الرشيد على مبادئ الإنصاف والمشاركة والشفافية والمساءلة وحكم القانون 
وتتم ممارسته بواسطة مجموعة من المؤسسات التي تمثل الشعب تمثيلا كاملا وتهدف إلى تحقيق التقدم 


والتنمية. 


( 


Cı 


التغير السياسي معصهط 1دءا#ه۴: يشير هذا المفهوم إلى التحول في الأبنية والعمليات السياسية بما 


يؤثر على توزيع ومماربسة القوة السياسية. وقد يأخذ مفهوم التغير السياسي شكل تكبف النظام السياسي مع 
المطالب والضغوطات والتأثيرات التي تفرزها التغيرات البيئية الداخلية والخارجية. على النظام 


السياسي أن يستجيب لهذه التغيرات بإحداث قدر من التغير في بنيته المؤسساتية وقياداته وأهدافه وسياساته. 


ويتأثر النظام السياسي لعملية الاستجابة لكافة هذه التغيرإت بعوامل كثيرة من ضمنها الموارد المتاحة له. 


. الدولة الخليجية (دول الخليج العربي) ء#اها؟ ٣لuاي‏ اهمه: يطلق هذا المصطلح على دول مجلس 


التعاون الخليجي وهي منظمة إقليمية تأسست في ٠١‏ أيار 1۹۸١‏ من ١‏ دول عربية تطل على الخليج 


العربي» كونها تشترك في مذطتة جغرافية واحدة وتتشابه في الأذطمة السباسية وفي طريقة تداول الحكمء 


وكونها تحكم من قبل أسر حاكمة يتم توارث الحكم فيها. وتشابه التكوينات الاجتماعية والهياكل الاقتصادية 


الثروة النفط لا تفرض هذه الدول الضرائب العالية على 
الممذكة العربية السعودية: 
الميقع الجغرلفي: ١‏ الجزِيرة العربية ويحدهامن الشمال-كل من العراق والأردن والكييت» و 
الشرق الإمارات و والبحرين والخليج العييي؛ والجنوب-كل ` ان وللينن؛ ومساحتها 
٩۹‏ للم" وبلغ عدد سکانها ۲۷۰۱۹.۷۳۱ وتشمل حوالي ال الأجانب» 
1 اا وو وعة مایکروسوفت انکارت ا اونلاین» ٠۲۰٠۰۷‏ 
(www.encarta.msn com‏ 
. التاريخ: درفي عام ۲۳ ۲م ۲۱ جمادی الثائية ٠٠١١‏ هجري المرسوم الملكي بتو 
مقاطعات الدولة للتي تحول | المرب المملكة العربية السعودية. ويتولى الحكم الملك 
اث د ال آل سعود الملك المؤ J‏ العربية السعودية» ۰٣م‏ وتولی خادم 
الحرمين الشريفين الملك عبد الله بن عبد العزيز آل سعود بعد أخيه الملك فهد. 


. نظام الحكم: ملكي وراي يركز على الإسلام حبث يعد القرآن الكريم هو دستور الدولةء والملك هو أعلى 


سلطة في البلاد وهو رئيس مجلس الوزراء والقائد العام لاقوات المساحة حيث يتمتع الملك بصلاحيات عديدة 
ولكنها غير مطلقة ويتم مبايعة الملك وولي عهده بواسطة أهل الحل والعقد ونتوزع السلطة التشريعية 
السعودية موزعة بين الملك ومجلس الوزراء ومجلس الشورى. ويتكون مجلس الوزراء من ۲١‏ وزيرا ويجمخ 


مجلس الوزراء بين كل من السلطة | 1 9 أعضاء مجلس الشورى حاليا ٠١٠١‏ عضوا 


ولا تأخذ المملكة السلطات المتعارف 


د. أهم التبارات السياسية الفاعلة: لا توجد أحزاب سياسية ولكن هناك بعض ائات الاجتماعية التي تؤثر على 
عملية صنع الترار وهي النخبة الملكية وتساهم في بلور الاتجاهات العامة وايجاد قنوات مرنة للاتصال 
والتفاعل بين جميع المستويات وعلماء الدبن حيث يؤثرون في السياسة العامة في الدولة بحكم مكانتهم المميزة 
وتكنوقراطيون وهم جميع أصحاب الخبرات والكفا ءات العلمبة ولهم رأي مسموع في كل ما يتعلق في الأضايا 
الفنية المعتدة ورجال الأعمال فتد | الحكومة برجال الأعمال و الباب لهم على مصرعيه لكي 
يساهموا في تطوير القطا عات التجارية والصناعية. 

)٣‏ دولة الكويت: 


أ. الموقع الجغرافي: تقع في شمال شرق شبه الجزيرة العربية على ساحل الخليج العربيء يحدها من الشمال 


العراقء ومن الجنوب السعودية وتبلغ مساحة دولة الكويت ٠۸(‏ 4 


۷۰) لام۲ ويبلغ عدد السكان ١‏ 


وتبلغ نسبة السكان %۳٤‏ والباقي وافدون (ویکیبديا كومتر (www. wikipedia.org‏ 
ب. التاريخ: تم إعلان استقلال الكويت في عهد الشيخ الل السالم الصباح في يوم ۷ سبتمبر ١١1۹م‏ وفي 
۱ نوفمیر ۱٩۱۹م‏ تم إصدار دستور الکویت» وفي ۲۹ ناير ۳١۹٠م‏ تم افتتاح أول حلسة لمحلس الأمة. 


. نظام الحكم: إمارة وراثية بحكمها أمير من ذرية الشيخ مبارك الصباح ويعدٌ النظام السياسي نظام دستوري وفقا 


Cı 


للدستور الصادر عام ١١۹١م‏ وتنحصر إمارة البلاد في ذرية الشيخ مبارك الصباح ويعين الأمير خلال سذة 


من توليته وليا للعهد من أبناء الأسرة الحاكمة. وتتكون السلطات في الكويت من السلطة التنفيذية وهي تتمثل 


بمجلس الوزراء الذي يتكون من ٠١‏ وزيراً معينين بالبرلمان بحكم وظائفهم. 


أما السلطة ١‏ فهي ممتلة بالبر[مان ويسمى بالكو لاس الأمة ا 


ون من ٣٣‏ عضوا وا 
القضائية تتكون من مجلس القضاء الأعلى والمحاكم بكافة درجاتها. 

د. أهم التيارات السياسية الفاعلة: لا توجد أحزاب بالكويت ولكن يوجد كتل برلمانية من أهمها كئلة العمل 
الشعبي والكتلة الإسلامية والحركة الدسدورية الإسلامية (حدس) والتحالف الوطني الإسلامي وتجمع العدالة 
والسلام وتجمع الميثاق الوطني. 

) مملكة البحرين: 

أ. الموقع الجغرافي: تقع في الخليج العربي إلى الشرق من السعودية والشمال من قطر مساحتها 1٠١‏ لام۲؛ وعدد 


ان 1۸۸.۳٤١‏ إحصاء ١١٠۲م‏ ۳ من سكان البحرين مسلمون (شيعة وسنة) %۹ 


منهم مسیحیون» و %۹.۸ لهم ادیان أُخری (ویکیبیدیا کومتر .)w WW Wiki edi4.0۲‏ 


ب. التاریخ: في أغسطس ۱۹۷۱م أ دولة وأصبح الشبخ حمد بن آل أميرا على 


البحرين في مارس ۱۹۹۹م خلفا لأبيه الشيخ آل خليفة. 


ح. نظام الحكم: ملكية دسنورية ديمقراطية حيث تحولت البحرين من دولة إلى مملكة في فبراير عام ۲٠٠۲م‏ 
ورئيس الحكومة هو رئيس الوزراء خليفة بن سلبان آل خليفةء ويتألف المجلس التشريعي (البرلمان) من 
لس النواب و بالانتخاب العام» ومجلس الشورى الذي يعين من قبل الملك» ويتكون كل من 


د. الأحزاب: جمعية الوفاق الوط اسلامية (شيعية) وحركة حق (معارضة) 


وجمعية العمل الوطني الديمتراطي (يساربون ليبراليون) وجمعية الاصالة الإسلامية (سلفيون) وجمعية المنبر 


الإسلامي (الإخوان المسلمون) والعدالة الوط 


المنبر الديمقراطي التقدمي وجمعية 
التجمع القومي الديمقرإطي. 


)٤‏ دولة قطر: 


أ. الموقع الجغرافي: تقع في شرق شبه الجزيرة العربية في جنوب غرب آسيا مطلة على الخليج العربي. لها 
حدود برية مشدركة من الجنوب مع المملكة العربية السعودية ويبلغ عدد سكانها )۷٤١(‏ ألف نسمة (يحسب 


النتائح الأولية من التعداد السكاني في عام .)٠٠٠٤‏ 


ب. التاريخ: حصلت قطر على استئلالها في الثالث من شهر سبتمبر من عام ١۹۷م‏ والأمير الحالي صاحب 


السمو الشيخ حمد بن خليفة آل تاني» وقد تولى | 


في السابع والعشرين من پونيو عام ۹٩٩‏ ام بعد 
انقلاب سلمي على أبيه 


ج. نظام الحكم: نظام أميري إمارة وراثية ويتمتع الأمير بسلطات واسعة ومجلس الوزراء الذي يترأسه الشيخ حمد 


بن حاسم آل تاني وهو السلطة التنفيذية العليا في البلادء فيما يصادق الأمير على جميع القوانين والتشريعات 
وللبلاد أيضا مجلس لاشورى يتأثف من ٠٠‏ عضا في الشؤون السياسية والإدارية والاقتصادية 
التي يحيلها إليه مجلس الوزراء وسيكون المجل | في عام ۸١١٠م‏ والسلطة التضائية تباشرها المحاكم 
والنيابة العامة 


د) الإمارات العربية المتحدة: 
أ. الموقع الجغرافي: تقع في شرق شبه الجزيرة العربية ويحدها من الشمال والغرب المملكة العربية السعودية ومن 


الجنوب الشرقي مع سلطنة عمان» وفي نهاية عام ٠‏ 


۲ بلغ عدد سكان دولة الإمارات العربية المتحدة 


٠.٤ ذسمة يشكل المواطنون‎ ٠.۳.۴١ 


ب. التاريخ: تم التوقيع على الدستور الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة في ۲ ديسمبر ١۹۷٠م‏ من قبل 
ست إمارات عدا إمارة رأس الخيمة التي انضمت إليه في ٠١‏ فبراير ١۱۹۷م»‏ وتأتي تسمية الإمارإت نسبة 
إلى الإمارات السبع التي شكلت اتحادا فيما بيذها وهي: إمارة أبو ظبي» إوامارة دبي إوامارة الشارقةء إوامارة رأس 


الخيمةء إمارة عجمانء إوامارة أم القيوينء وامارة الفجيرة. 


نظام الحكم: الإمارات العربية النتحدة لها وضع خاص يختلف عن باقي دول الخليج كون ذطام الحكم فيها 


Cı 


اتحادياً فيدرالياً فهناك الحكومة الاتحادية ولها دور محدد وهناك الحكومات المحلية ولها دور ضمن حدود 
إمارتها وللحكومة الاتحادية الكلمة الأولى في معظم مسائل التانون والحكم ومسؤوليتها بالدرجة الأولى 
العلاقات الخارجية والسياسات الدولية والدفاع عن الوطن وبحكم الدولة رئيس ينتخبه أعضاء المجلس الأعلى 
للاتحاد من بينهم لولاية مدتها خمس سنوات» وجرى العرف أن يكون رئيس الدولة» حاكم أبو ظبي ونائب 


رئيس الدولة ورئيس مجلس الوزراءء حاكم دبي» وتتألف السلطة التنفيذية من رئيس الدولة ونائبه ومن الىجلس 


الأعلى للاتحاد. ويعدً المجلس الأعلى أعلى سلطة تشريعبة وتتألف السلطة ال من المجلس الوط 

الاتحادي ولا يتمتع هذا | بأية صلاحيات تشريعية» بل يمارس دور اسدشارياً وهو مكون من ٠۰‏ عضواً 
یتم أعضائهء وال الآخر فيخضع للانتخاب من قبل هيثات انتخابية تشمل عددا محدودا مسن 
السكان ولكن الدولة سائرة بالتدريج نحو انتخاب كل أعضاء المجلس من قبل عامة الشعب و الاستور 


على استقلال القضاء. 
)١‏ سلطنة عصان: 
أ. الموقع الجغرافي: تقع في جنوب شرق شبه الجزيرة العربية ولها حدود مشتركة من الشمال الغربي مع دولة 


الإمارات العربية المتحدة ومن الغرب مع المملكة العربية السعودية ومن الجنوب الغربي مع اليمن. وتبلغ 


مساحتها (۳۰۹) آلاف کم وعدد سکانها ۳.۲۰٤.۸۹۷‏ نسمة ویتضمن ٥۷۷.۲۹۳‏ وافد (وفق إحصائيات عا 


. التاريخ: في منتصف الترن الثامن عشر تولت أسرة آل بوسعيد الحكم بقيادة مؤسسها أحمد بن سعيد 


مؤسس الدولة العمانية في العهد الحديث» في عام ۹۷١‏ ١م‏ تسلم القيادة السلطان قابوس بن لفا لوالده 
سعید بن تیمور. 
ح. نظام الحكم: وبعد الذظام السياسي نظاما ملكيا وتتمتع السلطة التنفيذية ممثلة في السلطان بسيطو تام على 


غيرها من السلطات لکن السلطان قابوس أذشأً عام ١۹۸١م‏ مجلس الشورى ويضم ٤٠٠‏ عضوا حيث تصدر 


ان من أربع هيئات وزارية هي مجلس 


الوزراء وثلاث هيئات متخصصة أخرى وهي مجالس التنمية الافتصادية والمالية والدفاع. 


٩-‏ محددات الدراسة: 


وتنقسم محددات الدراسة إلى قسمين: 


أ. المحددات المكائية: وهي منطقة دول الخليج العربي مع التركيزعلى والسعودية والكويت كحالة دراسة. 


ب. المحددات الزمانية: وهي من فترة (۹۹۷ ام) إلى (۹١١٠م).‏ ولضرورات البحثء» تم الرجوع إلى مراحل زمنية 


قبل ذلك. 


٠١-‏ منهجية البحث: 

استخدم الباحث ما يعرف بالمنهج الشمولي أو الكلانيء حيث طبق الباحث المنهج التاريخي الذي يعمل 
على جمع الحتائق وترتيبها ومن ذم يساعد في تحليل وتنسير الحوادث التاريخية في كل من دول الخليج 
العربي؛ وبالأخص حالتي الدرإسة» كأساس لفهم المشاكل المعاصرة بطريقة منطقيةء وتحليلها وتفسيرها بهدف 


الوصول إلى استنتاجات تساعد في فهم أوضاع الحاضر والتخطبط للمسنقبل. كذلك اتبع الباحث المنهجح 


الوصفي» هذا المنهج الذي يعتمد على دراسة الظواهر ووصفها وصفاً موضوعياً دقيقياً من خلال وصف 


الظاهو وتوضيج خصائصها ( ٻي)ء أو من خلال و الظاهر وصفاً رقمياً (تعبير كمي)» وذلك 
في و المجتمعات الخليجية ومكوناتها الفكرية لغرض معالجتها لوضع الحلول لها. ولاذلك أخذ الباحث 


بمنهج تحليل النظم الذي يوم على فكرة المدخلات والمخرجات والتغدية العكسية حيث يساعد هذا المنهح على 


فهم الأسباب والدوافع الكامنه في الحراك الإصلاحي للذظم السياسية في دول الخليج العربي. ومنهج القرار 
اسي أن صانع القرار السياسي هو محور عملية اتخاذ القرار» وفي هذا المنهج يتم التركيز على 


شاغلي المناصب الرسمبة ودراسة دوافعهم وتصوراتهم لصناعة القرار وكيفية استجابتهم لمؤثرات البيئة الداخلية 


والخارجية. والمنهج الإحصائي وذلك لرصد حالات التغير التي تعتري الأبنية الاجتماعية وترصد التطور الذي 


أحدثته الأنظمة السياسية. أما الأخذ بالمنهج الو فذلك من أجل تحليل المهام والوظائف التي تناولتها 


الدراسة. كما يستخدم الباحث المنهج المقارن وذلك لمقارنة النظم السياسية من حيث تطورها والتغيرات التي 


تطرأً عليها في مراحل التطور المختلفة. 


المدخل 
٠-۲‏ الفساد 


-ا المدخل العام 


۲-١‏ المدخل المفاهيمي 


۲-٣‏ مفهوم عبلية الإصلاح 


١-‏ المدخل التاريخي 


۲-۲-٣‏ المدخل المفاهيسي 


۲-۲ الإصلاح : آلیاته وأدواته 


٣-٣‏ -؛ الرقابة القضائية 


٠-٣-٣‏ رقابة الإعلام والإصلاح 


1-٣-۲‏ التنمية السياسية والثقافة السياسية ودورهما في الإصلاح 


الفصل الثاني 


المدخل: 
بالرغم من قيام الدولة الحديثة بمؤسساتها الرسمية (المشرعة والمنفذت والقاضيةء والمراقبة) وغير 


الرسميةء وبالرغم من وضع الآليات الفاعلة والدقيئة لاكتشاف الخلل في المناحي العامةء إلا أن الواقع ينذر 


بوقوع عكس المأمول والمفترض . وحتى يمكن مواجهة هذا انتلاطم المفضيء بالضرور؟ إلى تدمير المجئمعات 


وابتلاع الموارد وضياع الحصائل» لا بد من الدراسة المعتفة لأسباب الفساد التي أصبحت متجذرة بصورة أو 


بأخرى في معظم دول العال واستشرت حتى طالت معظم أجزاء الدولة الحديثة. 
ولما كانت الأمانة العلمية تقتضي تحري دوافع الظاهرة تماهيأً مع تناول مرجعياتها بالفحص والتمحيص» 
فإن هذه الدراسة المتواضمة قد فرضت على نفسها منهجية استقرائية لتجارب المالم الناجحة والفاشلة في 


إعلان الحرب على الفسادء وتوظيف الرؤية الأكاديمية خدمة لهذا الهدف. 


كما أن الحديث عن الإصلاح يحتاج» بالضرور إلى دراسة الفساد أوأء إذ إن الإصلاح لغةً هو تتويم المعؤّج 


وتصحيح الخطأ. أي أن أية محاولة للإصلاح هي في الأساس آتية على أثر وقوع الزلل ومحائية الصواب. 
ولكي يجيء ذلك على سويته» فلا بد من اعتماد منهجية ملازمة قائمة على أسس المقارنة كأسلوب علمي 
للدراسة» كي يصل البحت إلى مبتغاة؛ إذ إن درإسة حالة دولة بمفردها دون الذظر إلى الحال الجمعي 
(الدولي) لن تؤدي غرضهاء إذ إن المواصفات التي فرضتها الأحداث الدولية والتطورات العالميةء التي أخذت 


أحد صورها شكل "العولمة". أزاحت الحدود بين المكونات السياسية والثقافية والاجتماعية التي كانت قائمة 


طوال القرنين الماضيين على قياسات مختلفة. 


٠-۲‏ الفساد 
٠-١-۲‏ المدخل العام: 
وبناء على ما سبق» فإن هذه الدراسة ستتناول موضوع الإصلاح السياسي في دول الخليج العربي من 
مدخل تاريخي وصفي ومفاهيمي استقرائي» ينفتح على مفهوم الحكم الصالح والشفافيةء ومراقبة الفساد 
والإصلاح التي دارت حولها مقاربات كيز انطلقت في مجموعها س فرضية أن المجتمع العربي مشغول هذه 


الأيام» ليس في نوع الفساد وأسبابه ودوافعه» بل تجاوز ذلك إلى دراسة حجم الفسادء واتساع دوائرهء وتشابك 
حلقاته وة مراكزء وترابط آلياته بدرجة غير مسبوقة. إضافة إلى آثاره الانتشارية والائشطارية ومضاعفاته 
التي بات تهدد نسيج المجتمعات وسلوكيات الأفراد؛ ومنهج إدارة الاقتصاد واعادة تشكيل نظام القيم؛ إذ إن 
الفساد قد تمركز في قلب الأزمة السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 

وحتى تأتي المقاربة موضوعية فإن الباحث» في قراءته لبعض بدايات ظاهرة الفسادء ومن ثم البحث عن 
الإصلاحء وجد أن ذلك لم يعرف تاريخاً محددأًء وعليه فمن الممكن أن تكون الظاهرة قد ذشأت مع المظاهر 


الأولى لامجتمعات الإنسائية البدائية. فالأقوام التي سكذت ما بين النهرين قد عرفت ظاهرة الفساد وبالتالي 


دعت إلى الإصلاح (کریمر» ۱۹۷۰ ص ۸۲-۸۱).(الغازي» ۱۹۷۳ ص )٠١۰‏ (الشیخ داودء ۲١٠۲ء‏ 


tga 


أما في وادي النيل فقد قامت هناك إشارات لتنظيم الإدارة والدعوة إلى قيام "العلافات السليمة" في الحكم 


والدولة ”( سعد 1۹۸۸ء ص .)۲٠١-۲١١‏ ولم يغفل المجتمع الإغريقي الاهتمام بمشكلة فساد الحكم 
. كما لم يغفل الصينيون ذلك . أما أفلاطون فقد تطرق لظاهرة الفساد والإصلاح 


والدعوة إلى إصلاحه لإصلاجح 


فد حوت الاللح المومية إضاإت إل جزم افساد. كما دت إل إصلاها وناك ف اونين ال عزها "اورولا" و" اوخو" الج عزت بالالاح الومية. كذاك ناورد 
ف غاهر مات "اراد" تول الاقم الج مار ها ن ارق وال سود انها إل الألف افافة قبل ايلاء إن اهكة للدكية انذالد قد تكرت ي قايا اء اسنوق 
الغو استنةل الإقية الامة انكار ادال وقد وسكت اغات الاحكاوإل د اإإعدام 


کما جائ ٹ شیع حور-کا 
لله حدد سيون "ن تشمات» الي أطلع علها اسم تانوة انيكا" تعد إاد الوقن السؤلن. وا بال ادا لمساياةالاإجماعيةء أي إسلاح الساد. ولاب 
شع امشيعات الج تكرين اقانون: 


في كتابه "الجمهورية" وذلك عندما أشار إلى ظاهرة "الفساد" في الحكم (توشار» ١۱۹۸ء‏ ص .)۳١‏ أما في 
كتابه "القوانين" فتراه يحارب الفساد في جميع صو وطالب بإنشاء هيئة مراقبة التصرفات المواطنين. من 
جانبه فقد تحدث أرسطو عن الفساد وذلك من خلال تصنیفه لادساتیر(توشار» ۱۹۸۱» ص ٠١‏ - ۴۷). وفي 
المسيحية كانت هناك نصوص تعالج ظاهرة الفساد* (بعلبکي ۰۱۹۸٩‏ ص .)٠۹‏ 

وفي قمة السياق التاريخي جاء الإسلام مكثراً من التنبيهات والإشارات إلى الفساد والتحذير منه. وجاءت آيات 


رآن الكريم متتالية تدعو إلى الإصلاح» كما امتلأت السنة الشريفة والأحاديث النبوية بالدعوة إلى نبذ الفساد 


والمفسدين بل واعتبرتهم السنة المطهرة أعداء الله ورسوله. 

وبتطور المجتمعات الإنسانية الحديثة وخاصة في أوروبا فقد استشرى الفساد وخصوصا في القرن الثامن 
عشر.(الحسين؛ 1۹۹۷ ص ٤١‏ اوص .)١۱۸١‏ أما في هذه الأيام فد ازداد الفساد وأصنبح مؤسسياًء بُدار سن 
قبل الدول» ويْصنف على أساس أنه جزء من العمل العام الذي يفوم به أصحاب السلطة. 
۲-١-۲‏ المدخل المفاهيمي: 

حتى يمكن مقارية مفهوم "الإصلاح" ۸6۴0۲۳١‏ فلا بد من تحديد مفهوم 'الفساد" 0۸تاصاه). فالفساد 
لغة جرى تداوله في العديد من الأدب والتاريخ والسياسة. كما أن حالة الفساد قد وردت في الكتب 
السماوية على أساس أنها ظاهرة تهدد سلامة المجنمعات والدول. 

لغةٌ فإن كلمة "فساد" هي من الجذر "فسد" ويقال فد الشيء يَفْنّد فساداً فهو فاسد. وأفسده فقسَد والمفسدة 


هي ضد "المصلحة" (الرازيء ۱۹۸۳ء ص .)١ ٠۳‏ والفساد يعني أخذ المال ظلماًء ويعني التلف والعَطبْ. 


ولغوياً افساد" أيضا الجدب والقحط. وتعني اللفظة إلى جائب ذلك التحلل العضوي للمادة بتحطز 


د صنلح. وفاسنذ وأَفسنذ وف أصلح". 


و ح وفاسَد القوم» أساء إليهم ففسدوا عليه 


9 ادأ وفسوداً 


(المنجد في اللغةء ۱۹۹۲ ص )٥۸۳‏ 
أما في اللغة الانجليزية فإن كلمة gİ Cause to Change from good to bad يiaت Couption‏ 
التسبب في التغيّر من الصالح إلى السيء. وهي مرادفة لعدم الأمانة أو الأذى أو السوء. وتعني أيضا تعفن 


الجثة بعد الوت .)French 1983, P.155) .The Corruption of the body after deal‏ وتعنى 


العمل القابل للرشوة. 


والمتتبع اللفظة في الئرآن الكريم يجد أنها تنصرف إلى أكثر من فهي تعني الخلل والحراب والقتل 


واغتصاب المال قال تعالى: إظهر الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس ليذيقهم بعض الذي عملوا 


فد فقس کوشوشیوس تاه اساد و کاب الل اکر" واا رڈأسیاب اروب إل فاد لمکم آم کعابا 'متیدة الست" فهو بی أن اکم لا صلع إلا 
بإشخاس الساطين اة الساة لن تو افروة بن اس على أوع تطاق.(عتيدة الوط س 11۷-11۹ 


"لاضليا: العاشرة اة شد الألاق للستة" اإإسحاح ٠١‏ اشترة ٣‏ باإإصحاح ٠١‏ الق ٠١‏ 


لعلهم يرجعون) (سورة الروم: الآية )١١‏ وتعني المعاصي قال تعالى: [فأكثروا فيها الفساد) (سورة الفجر: 
الآية .)١١‏ وهناك الكثير من الدلالات. 


لئد وردت كلمة الفساد في كثير من المواقع والسياقات في كل الكتب السماوية. وهذا أمر يحتاج إلى 


j‏ وعل تل الباحث إلى الخاص وال من معاني الفسادء بدأت المفردة بالا 
والانصراف إلى معاني سوء الإدارة واستغلال المال العام والتفوذء وسقوط الحكم في مزالق السوء. إن تطورات 
الأحداث قد عبرت كثيرأً في مفهوم "الفساد“ ليشمل كل حالات "الخروج عن الصواب“ حيث يعرف الفساد 
على "أنه استغلال السلطة بطريقة غير مشروعة" بينما يرى بعضهم أن مفردة "الفساد" هي "علاقة تعاقدية 
غير مشروعة بين فاعلين؛ يقع فعلهما تحت طائلة القانون" (طرابيشي» ٩۱۹۹ء‏ ص٠۲).‏ أما صموئيل 


تون فيعرف الفساد بأنه "سلوك الموظفين الحكوميين الذين ينحرفون عن القواعد المقبولة 


ها 
خاصا" (هانتنغتون» ۱۹۹۳ ص الدولية. (منظىة دولية غير حكومية 
تناهض الفساد) tenin 115p ey‏ الفساد بأنه "سوء استخدام السلطة العامة لربج أو مذفعة 
خاصةء وأنه عمل ضد الوظيفة العامة التي هي ثقة عامة" (الشیخ داوده ۰۲۰۰۳ ص ۲۸ -۲۹). 


وقسدم بعض المفكرين المفردة إلى نوعين؛ فساد صغير كالرشوة والعمولة والمحسوبية والاعتداء على المال 


العام» وفساد كبير مثل السيطرة على موارد الدولة وصفقات السلاح. (عبد الفضیل» ۰۲۰۰۶٤‏ ص )۴١-۳٤‏ 


وقد استندوا في ذلك على المفهوم الخاص الذي نبناه صندوق الذقد الدولي (10۴) حول الفساد والذي رأى 
بأنه "علاقة الأيدي الطويلة المتعمدة التي تهدف لاستنتاج الفوائد من السلوك» لشخص واحد أو لمجموعة ذات 


علاقة مع الأفراد" (.۶.8 ,1998 ,۲۴]) أي خروج الحكم عن رشده. 


اد" هو ذلك 1 


لعل أخطر ما ينتج عن ربخ ممارسات بلحق بأخلاقيات العمل وقيم 


المجتمع؛ الأمر الذي يؤدي إلى نشوء حالة ذهنية لدى الأفراد تبرر الفساد وتجد له الذرائع بل وتشرع له 


أحياناًء أصبح حاضرً في الحياة اليومية. وفي غمار هذا كَلّه يفقد القانون هيبته» لأن ات الفساد 
تحقق فرصاً للفاسدين لأن يتحكموا في كثير من المواقع المؤثرة في المجتمعات وبالتالي يصبحون قادرين على 
تعطيل القانون. 


وما إن يشعر المواطن أن هذا القانون لم يعد مستطيعاً أن يحفظ كيانهء يفقد المواطن 


" 
& 
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الحدود بين "العام" و"الخاص" وتنهار كل الضوابط التي تحمي مسيرة المجتمع من الفسادء وتنهار كل 
الضوابط وتتآكل كل القيم والمتل؛ حاصة وأن أثار الفساد المدشرة لا القضايا الأخلاقية فقط بالخلل» بل 
يمتد ذلك إلى كل النواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 

لا تتمتل خطوو الفساد في ذاته إوانما تكمن في أن ممارساته ل رد ممارسات فردية خاصة» 


انما تتحرك من خلال "أطر بة" ومجموعات منظبة هي أساس "لمافيات"' السياسية والاقتصادية 


والاجتماعية في العالم (زرتوقة» ۱۹۹۹ء ص .)۲۹١‏ مما أكسب ممارسات الفساد نوعاً من المؤسسيّةء الأمر 


الذي يزيد من احتمالات التوتر وعدم الاستقرار السياسيء يعض شرعية النظا 


ام السياسي للتآكل المستمر. 
ومما يزيد من هذه الخطورة قيام "بيئات حاضنة للفساد" تؤمّن له كل فرص الاستشراءء بل وقيام آليات 

تساعد على "إعادة انتاج الفساد" في مرافق الحياة العامة ومناحيها كافة (عبد الفضيل» ۲۰۰٦‏ ص۸۳- 

.( 

وهنا لابد من التأكيد على أن تقارير معدلات الفساد ومؤشراته في الدولة العربية تعد من الأعلى في العالم 

بحسب تقارير "الشفافية الدولية". كما تعد معدلات النمو فيها من أدنى معدلات النمو في الدول النامية. 

ويضاف إلى ذلك وجود قناعة أكيدة لدى المواطن العربي بأن الفساد مستشر في الحكومات والمؤسسات 


المربية ؛ وذلك في غياب المساءلة وا ال للشفافية وحكم القلئون (عبد اللطيف» ٦‏ 


ولكي يُدركوا مدى خطورة ظاهرة "الفساد" في الوطن العربيء فإن الباحثين في هذا الشأن قد وجدوا أن 
المواطنين العرب قد اقتنعوا بأن الخطاب الرسمي لم يذفك ينثر الوعود بالقضاء على الفسادء وملاحقة 


وى. ومما يزيد الأمر إرباكاً أنه كثياً ما يُضحُى ببعض رموز الحكم كوسيلة 


لامتصاص الغضب الشعبي» وهذاء أصلاً وفي حد ذاته» اعتراف رسمي بانتشار الفساد ووصوله إلى صفوف 
المسؤولين. ومن هنا يجب التنبه إلى أن الفساد كان العنصر الأساسي في إحداث التغييرإت السياسية 


والانقلابات العسكرية على مر الئاريخ العربي.* 


ولكن من الملاحظ أنه بالرغم من كل الئعهدات بالتصدي للفساد إلا أن شيا لم يقترب من الإصلاح 
المنشود. وعلى الطاس فقد اتخذت هذه التعهدات كمطية للتخلص من بعض الخصوم السيا 


أن يدرك أن الأنظمة التي تقوم على "المناطقَيّة" المرتكزةٍ على تعددية رما تتعرض 
الفساد السياسيء خاصة إذا بدأ المواطنون ينظرون إلى الحكومة كمصدر للمكاسب ال 
الصراع بين "الامتيازات القانونية" وبين "التفضيلات غير القانونية" (أکرمان» ٠۲٠۰۰۲‏ ص ۸ 


.)٠‏ قد لا تكمن المشكلة في الفساد بحد ذاته بتدر ما تكمن في علاقات تبادل المنافع بين أ 


ال داخل الأنظمةء ومع ذلك فإننا نجد أن علماء السيا ادلون بأن مثل هذه الأنظمة ريما 


تكون مرغوبة فيها لأنها تبحث على الاستقرار في المجتمعات التي تعاني من انقسامات عميقة» ومڈلوا على 


ذلك بالأدظمة العشائرية. (۴.20 ,1996 ,1131مز]). بينما لم يعر علماء آخرون قضية الاستقرار أهمية 


آل شبات لاحل لمسوودف, بیان ایل |۲۹۲۴ ۱۹۵) ورت ست نوجه شه قساماي یع فا۵ وگال یلیل هوی بیسدین یدو بیع بالیس سن بدو 
له يعيد باقضاء على اقساد وال زين لعلبدير-بن علي في ملذكرى الأيلى لابج من شرين الثاني ٠۹*‏ إلن لا أحد فوئ سلطا انون . وال رئيس بشار الأسدفي خاب 
مم 1۰ا۰ ۲): عبن لی افع شساد) 
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كبيو إذ ركزوا على ضرون رفع وتي المساواة بين كل مكونات المجتنع بغض النظر عن حجوسها 
(Guinier, 1994, P.60)‏ 


ولذا فقد رأى بعضهم ضرورة إقامة أذظمة انتخابية المجتمعات المنقسمة و سياق عام تقوم 


ذا إلى مراكز صناعة القرار سياسيون أكفاء يلجأون 


(Horowitz, 1985, P.3 


خلاله هذه المجتمعات بتنظيم حياتها السيا 


إلى إقامة علاقات عريضة عبر الجماعات العرقية والاجتماعية. 


وهنا لايد من الالتفات إلى حقيقة أن وجود انقسامات عرقية كبيرة يصعّب إقامة حكومات فعالة وكفؤة 
.)Easterly and Levine, 1997, P.1203 -1250(‏ وحتی بمكن تجاوز ذلك فعلی الدول أن تتشئ 
مؤسسات حكومية قوية خالية من الفسادء ولنا في نيجيريا في منتصف القرن العشرين الماضي مثل على ذلك؛ 
حيث فشلت الدولة هناك في مكافحة الفساد لأنها أقامت سلطة تركز على تقاسم الغنائم وليس على ذشر 
الرخاء الاقتصادي العام ولهذا كثرت الانقلابات وكثرت حالات تبادل الساطات بين العسكريين والمدئيين 
(اکرمان» ۰۲۰۰۳ ص .)۲۳٤‏ 
وهكذا فإن هناك ثلاثة أبعاد مركزية لتحديد حدوث الفساد السياسي؛ الأول توفر امتيازات ضيقة التركيز 
التوزيعها من قبل السياسبين. والثاني مقدرة أصحاب | على الحصول على هذه المكاسب. أما الثالث فهو 


باسيون وأصحاب المصالح 


بطرة على أكبر 


الاستقرار المؤقت للتحالفات السياسيةء وبعده يندفع 
حجم ممكن من المكاسب. وهذه كلها إن اجتمعت» قد تظهر الفساد أمام فثات المجتىع على أنه خيار وحيد 
(اکرمان» ۰۲۰۰۳ ص ١۲۳۷-۲۳).إن‏ متاربة الفساد السياسي في كل ظروفها وطبيعتها تستدد إلى أربع 
فرضيات؛ الأولى أن هناك علائة عكسية بين الفساد السياسي وبين المشاركة السياسية. والثانية أن ظاهرة 
الفساد السياسي تتسم بالعمومية؛ أي أنها لا تقتصر على شكل معين من أشكال الحكم ولا درجة معيئة من 
درجات النمو. أما التالنة فإنها تقول: إن بيئة النظام السياسي يمكن أن تكون ذات علاقة طردية أو عكسية مع 
الفساد السياسي. أما الأخيرة فإنها تفترض أن ارتفاع درجة اافساد السياسي يؤدي إلى وجود ازدواجية أو ثنائية 


التفرقة بين النظام السياسي القانوني وبين الذظام السياسي الواقعي (بدر 


في النظام السياسي» وبق 
الدین وآخرون» ۱۹۹۲ء ص .)٠٤‏ 


ا سبق» فإننا نلحظ أن مفهوم الفساد السياسي مثل العديد من المناهيم السياسية 


واستنادا إلى ما 
والاجتماعية مفهوم مركب» بمعنى أنه ينطوي على أكثر من بعد. وسن هنا جاء تعدد التعريفات لأن كل واحد 
منها قد نظر إلى المفهوم من زاوية معينة» خاصة وأن العامل القيمي يؤثر تأثيراً واضحاً على اعتبارات الفساد 
والرشادء فما يعتبر فسادأ في مجتمع ما ريما يعتبر مجرد وجهة نظر سياسية مخئلفة في مجتمع آخر 
.(Szeftel, 1983, P.164)‏ 
لذا رأى الباحث في البدايةء أن دراسة الظاهرة يجب أن نستذد في كثير من نواحيها على الدراسة المقارنة. 


| من أريعة مناظير. المنظور الأول هو 


وفي هذا الاتجاه فإن كثيراً من الدارسين لموضيع الفساد قد جاؤ 
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المنظور القانوني في تعريف الفساد وهذا بنصرف إلى الايمان بأن السلوك السياسي يعد فاسداً مجرد أن ينتهك 
بعض القواعد الرسمية أو الضوابط التائونية. 


jug (Peters and Welch, 1978, P. 974-975) (Waterbury, Vol.25, No.4, 1973, P.533) 


والمنظور الثاني جاء مركزاً على يعد "المصلحة العامة" الذي عرف الفساد 
ا 


ھۋاء (هانتنغتون) كما سبق 


على أنه | على ما يهدد المصلحة العامةء وتقديم المصالح الضيقة ولخا 
أما المدظور الثالث فد قال بإن الفساد يقصد به إساءة استخدام الوظيفة العامة من جانب شاغليها 


Warne, 43.0.2, 1983, P.147(‏ ). ويخثئلف هذا المنظور عن المنظور القائوني بأنه يرى أن السلوك 


على الفساد ليس من الضروري أن يكون مخالفا لقانون ما. 


الذين هم من يقرر بأن هذا 


أما منظور الي العام فيشير إلى أن السلوك الفاسد يتحدد برؤية المواط 


السلوك السياسي فاسد أو غير ذلك. وبالتالي فإنه يرتكز على ثقافة المواطنين وقيمهم ,1987 ,ع10۲ e1ا0d)‏ 


(۴.511. وعلی تومه أخيراً هم المتضررون من هذه الظاهرة. لم يقتصر السلوك الفاسد 
على من جاؤوا با[تعيين فيناا 


السوي عند القيام بتأدية الواجبات الرسمية. (معوض» ۱۹۸۷ء ص٤).‏ 


أ من شغل منصبه بالانتخاب وما يجمع بينهما هو الانحراف عن الطريق 


أما إذا ما التفت الباحتون إلى الفساد في العالم العربيء فإنهم سيجدون أن سبل تولي السلطة في كثير من 


الدول العربية قد اضطل کی و و کے کا ب وا 


الدول فد شهد ذلك بالضرورق» عدم اعتماد التجنيد السياسي 


ادة من المناصب السياسية ل 


على معايير الكفاءة والإنجاز من نا مغانم 
شخصية من الناحية الأخرى.(۲.947-950 ,1987 ,٥ل‏ عدKi).(خربوش؛‏ ۱۹۹۲ ص .)١١١-١۲١‏ 
ولنا في دول الخليج العربي والمغرب والأردن أمثلة على ذلك دون الاضطرار لتصنيف هذه النظم على 
مراتب الفساد الكبير. 

وعليه فإننا جد أن الفساد ظاهرة ممكذة الحدوث في ظروف غياب الشفافية والمساءلة والمراقبةء وكل هذا 
يتأتى من غياب الديمقراطيات والمشاركة السياسية. 

وهنا يجب أن بنتبه أصحاب الفكر الإصلاحي إلى أن المعركة قاسية وشرسةء إذ إنها تقوم أحياناً كثيرة بين 
فئات متفاوتة اقوت وأنها صراع قائم بين من يملكون السلطة والامتيازات وبين مجموعات ¥ تملك إلا قوة 
المطالبة. ولكن التجارب التي مرت بها دول أوروبا وغيرها أثبتت أن الحلول واردةء وأن التغيرإات ممكنةء ولكن 
يجب أن يتم ذلك عن طريق التنظيم والتوعية وال والتنمية السياسيةء بالرغم ما يبدو من صعوبة لأن 


'مكانية والمعلومة والقوة المسكرية أحياناً. 


السلطة هي التي تملك أحياناً مفاتيح القدرة وا 
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وفيما بخص دول الخليج فإن الباحث يرى أن الأمر فيها أقل سوءاً من غيرها وأن إمكانات الإصلاح واردة 
خاصة وأن معظم الأنظمة السياسية في هذه الدول تقوم على أساس "العائلة-القبلية" التي بدأت تدرك أن 
"صيانة الذات“ #عصه٠ءادزة1‏ fام$‏ هي الوسيلة الوحيدة للاستمرار في السلطةء وهذه لا تنم إلا بالانفتاح 
والشفافية وتوسيع دائرة المشاركة السياسية؛ وهذا ما بُرى في كل هذه الدول 

وحتى تستكمل جوانب البحث فلا بد من تناول مفهوم الإصلاح السياسي في الدولة قديمها وحديثها مع التركيز 


على دول الخليج العربي وسيكون ذلك على ذات سياق ما سبق في المبحث التائي. 


ré 


۲-۲ مفهوم عملية الإصلاح 


٠-۲-۲‏ المدخل التاريخي: 


لد عرفت المجتمعات الدولية مذذ القد محالات جادة لإصلاح ما سند وذلك بغية إيجاد العلاج الناجح 


للخلاص من ظاهرة الفساد. وهكذا فما أن | اد حتى» وهذا أمر طبيعي» انطلق المصلحون يبحثون 
عن الحلول للخروج من هذا الخلل الذي أو من الدول والأنظمة السياسية. 


ففي الآثار 


وقد حذث التاريخ أن السلالات السومرية (في بلاد ما بين النهرين) قد عرفت شكل الإصد 


التي وجدت في بقايا "معلكة أشنودة" عثر على طينيّة (لم بعرف مشرعها) فبها الكثير من دعوات الإصلا 


بالإضافة إلى وضع قوانين عدَة تنظم الحياة الاجتماعية (الشیخ داود ۲۰۰۳ ص )۴١‏ 


سلالة بابل الأولى (حمو- رابي)» قانوناً موحداً للبلاد مضمناً إياه العديد من المناحي 


سادس 
الإصلاحيةء بالإضافة إلى الأحوال الى وتوجيه المجتمع ضد الفساد الاجتماعي ( الدباغ» ۱۹۸۳ ص 
۷). كما عالجت شريعة حمو - رابي كڈيراً من ممارسات الفساد ودعت إلى مبدأ "حسن الحكم" المعروف هذه 
الأيام. 

أما الإغريق فقد عرفوا ظاهرة "الإصلاح" على صعيد ممارتهم السياسية حين صاغ 'سولون" مبدأ يدعى 


"حق الجماعة". ويعني أن أي جماعة لها عبادة مشتركة ( أ ما) لها حق أن تضع لنفسها قوائين تعترف 


دولتها بصلاحيتها ومشروعیتها. الهضمون فإن هذه الجماعات» وطبقاً للحق المذكور» هي النواة لما 


يعرف اليوم بمؤسسات المجتمع المحلي كالأحزاب والنقابات والجمعيات. (حسبن» »۱۹۲١‏ ص ١١-٠ه).‏ 


أما أرسطو فقد رأى أن أفضل الحكومات العملية هي الحكومة الدستورية (وافظه۴) التي تقوم على التوازن 


بين الئيم الأساسية الموجودة في المجتمع وبين الطبقات السمثلة لهذه القيم. كما تمتل التوازن بين السلطة وبين 
الحرية. وأن هذه الحكومات عادة ما تقوم على طبقة وسطى قوية هي الأقل ميلاً لافساد أو التطرف. وهلاذا 


حكم يتميز برضا الزعية وهو الضامن الأساسي 


فإن الحكم الدستوري عند أرسطو يستهدف الصالح العام 


للحريات والمحافظة عليها. 


وجاء أرسطو بثمانية أنواع من المحاکم (السیده ۱۹۷۹ء ص .)٠١١ -٠۲۰‏ تضمن صلا 


)١‏ محكمة لتصفية الحسابات العامة. 


a 


۲) محكمة الفصل في الأضرار التي تلحق بالدولة 

)٣‏ محكمة الفصل في انتهاك الحرمات الدستورية. 

)٤‏ محكمة لطلبات التعويض من الأفراد أو من الحكام. 
)١‏ محكمة القضايا المدنية المهمة. 

1) محكمة لقضايا القتل. 

۷) محكمة الاجانب. 


۸) محكمة قضايا الجزاء. 


والمتتبع لمقاصد الرسالات السماوية يرى أنها كلها جاءت للإصلاح. فسيدنا موسى عليه السلام ما جاء إلا 


اليصلح فرعون الذي ادعى الألومية وكان من الذين قال عنهم تعالى: [الذين طغوا في البلادء فأكثروا فيها 


الفساد) (سورة الفجر: الآية ١١‏ و١١).‏ وعلى نفس السياق جاءت رسالة سيدنا عيسى عليه السلام. ود قال 


الله تعالى إلقد كفر الذين قالوا إن الله هو المسيح ابن مريم؛ وقال المسيح يا بني اسرائيل اعبدوا الله ربي 
وركم إنه من يشرك بالل فقد حرم الله عليه الجنة ومأواه النار وما لاظالمين من انصار) (سور المائدة: الاية 
.)٣‏ وهكذا جاءت دعوة سيدنا عيسى عليه السلام لإصلاح الفئة الفاسدة التي سماها بالظالمين. 

وفي الكتاب المقدس جاء نص» من ضمن نصوص كثيرةء يقول "لا يقدر أحد أن يخدم سيدينء لأنه إما 


أن يبغض أحدهما ويحب الآخرء إواما أن يتبع أحدهما وينبذ الآخرء فأنتم لا تقدرون أن تخدموا الل والمال" 


(اتحاد جمعيات الكتاب المقدس» ۹۷۸٠ء‏ الإصحاح وفي هذا معنى إصلاحي يحث على الارتقاء 


الخدمة الله تعالىء والتعالي عن خدمة المال التي نقود إلى المفسدة. 

أما دعوة سيد الخلق أجمعين سيدنا محمد صلى الله عليه وعلى آله وسلم» فقد جعلت الإصلاح مبدأً 
رئيسياً من مبادئها. وأكدت وبكل وضوح وصدق وجدّية» على ضرورة نبذ كل شكل من أشكال الفساد في 
الأرض. ودعت إلى جعل العمل الصالح هو المنهج الأساسي الحياة. يقول تعالى: للاتفسدوا في الأرض بعد 
إصلاحهاء وأدعوه خوقاً وطمعاً إن رحمة الله قريب من المحسنين) (سورة الأعراف: )٠١‏ كما نهت الرسالة 


المحمدية الطاهرة عن كل أعمال الفساد وأشكاله. سواء ما تعلق منها بعقيدة المؤمن أو فساد الملك على 


الرعية أو فساد الرعية نفسهاء أي "أن الخليقة والأرض أنشأها الله على الفطرة الصالحة التي لا يمكن أن شوه 


بإفسادهاء وقد جعلها الله سبحانه وتعالى على الوجه الملائم لمنافع الخلق". (المدیرس» ۹۹۲٠ء‏ المجلد ۴ 
ص ۳۷۲). وقال تعالى: إوالى مدين أخاهم شعيبأًء قال يا قوم اعبدوا الله مالكم من إله غيره قد جاءتكم بينة 
من ريكم فأوفوا الكيل والميزان وا تبخسوا الناس أشياءهم وا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحها ذلكم خير لكم 


۽ ولا تقعدوا بکل صراط توعدون وتصدون عن الله من آمن به وتبغونها عوجاء واذکروا 


إن 


إذ كنتم قليلاً فكركمء وانظروا كيف كان عاقبة المفسدين ) (سورة الأعراف: ۸١‏ 


وا۸). ففي هذه الاية 


1 


نرى أن سيدنا شعيباً كان كثير المراجعة لقومه لإصلاح الفساد الذي استشرى بيذهم. أن سيدنا محمد 
أ ذاك خطيب الانبياء عليهم السلام لحسن مراجعة قومه. 
» بإصلاح المجتمع من فساد المعاملات ومن ذلك كل أنواع 


والاجتماعي ومقاومة الجور وجرائم المجتمع وسلب الحقوق والحث على تكافل الىجتمع 
(المدرس» ۱۹۹۲ء ص ۳۸۸). ولتأكيد ذلك فقد وردت كلمة الإصلاح وصلح في القرآن الكريم في أكثر من 
مئة وسبعين موضعا وفي ٠١‏ سورة كريمة. 

أما السنة النبوية الشريفة فقد جاءت على أكثر من صورة تدعو في كلها إلى الإصلاح. فعن عبدالله بن 
عمر رضي اله عنهما عن النبي محمد صلى لله عليه وسلم أنه قال: "إن المقسطين عند الله على منابر من 
نور عن يمين الرحمن عزوجل وکلتا يديه يمين» الئين يمدلون في حكمهم وأهليهم ومالوا" رواه مسلم والنسائي 


(ناصیف» ۱۹1۲ء ص .)٥۰0‏ و من الحديث الحث على ضرورة صلاح الحكم في جميع منا 


وفي ذات السياق» فإن الإسلام دعا إلى ضرورة تقديم الذمم قبل تولي السلطة وهذا ما تسميه 


الأنظمة السياسية الحديثة بالشكف عن الممتاكات او إقرار الذمة. فعن أبي هريرة رضي الله عذه عن النبي 


صلی الله عليه وسلم قال: "من استعملناه على عمل فرزقناه رزقا فما أخذ بعد ذلك فهو غلول' رواه ابو داود 


والحاکم (ناصیف» ۲٦۱۹ء‏ ص .)٥۲‏ 


وبعد الرسول عليه الصلاة والسلام جاء ١‏ ا الحكم الصالح و 


لاح. 


فسيدنا أبو بكر رضي اله عنه شدد على تطبيق القوانينء وأدار الدولة بهدي القرآن والسنة. أما سيدنا عمر 


الإسلام بمبادىء المساواة والعدل والشورى والطاعة وكل ذلك تحت طائلة المساءلة والعقاب (مجاهدء ٩۱۹۹ء‏ 


ص ۱۷۲-۱۹۳). 


وفي العصر العباسي بالذات أنشأً ما عرف "بديوان الأزمة" الذي يعنى بالمساءلة والتدقيق المالي 


والمحاسبي» وعرف أيضاً "ديوان المظالم" و'ديوان الاستخراح" الذي كان يقوم على تتبع أخبار الوزراء والكتاب 
والحجاب والعمال المتهمين بالمحسوبية والرشوة (الشیخ داود»۲۰۰۳» ص٠١۳)»‏ وهذه تتشابهء إن لم تتطابق 
مع ما يعرف اليوم بآلية المساءلة التي هي واحدة من ثلاثة شروط سياسية للإصلاح وهي السساءلة والشفافية 
وحسن الحكم؛ إضافة إلى الشفافية التي يوازيها تماما "ديوان الاستخراج". أما الذزاهة التي سميت في حكم 


1 بن الحكم" فد تجلت ممارساتها في اختيار "الأتاب" أي القائمين على الدواوين والمتابعين لأمورهاء 
حيث اشترط أن يكون أحدهم عدلاً ملما بالعلم الديني والدنيوي بملك المهارة في حسن الإدارة (الدوريء 


)۱٥۸-۱ ٤١ ص‎ 


۷ 


اما في أوروبا فقد يشار إلى بدء نظرات الإصلاح ودعواته في الأدبيات التي انتشرت مع ميكافيللي (1۹ 
١‏ ثم ما عرف بحركة الإصلاح الديني (البروتستنتينية) التي تعني لغويا "حركة احتجاح" والتي قامت 
اساسا كذورة ضد فساد الكنيسة الكاثوليكية في روما وسلطة البابا ورجال الدينء الذين اكتسبوا سلطة دنيوية من 


وراء سلطتهم الدينية. وقد تبلورت هذه الحركة في القرن السادس عشر وتزعمها مارتن لوثر وجان كالفن 


(اندروملر» » ۹۷> ص .)۸١-۸١‏ لقد هاجم رواد حركة الإصلاح الديني ذلك القساد الذي استشرى في 
أوروبا بسبب السلطة الكنيسة وسلطة البابا بالذات» مؤكدين على أن علاقة المسيحي بربه يجب أن تكون 
مباشرة ودون واسطة من رجال الدين (مجاهد» ۱۹٩۹‏ ص .)١۳١‏ كما هاجموا هيراركية كئيسة وكهنوت 
وقوانين الكنيسة المدنية التي تخرج عن تعاليم الكتاب المقدس» والتي قالوا إنها ابتداع لاحصول على السلطة 
الزمنية وجمع الثروة (غالي و عيسى 


لقد بدأت بوادر الإصلاح ال تظهر مع نشوء الجمعبات (مجالس تمثيلية) التي ارقت في أعمالها 


وصلت إلى مستوى ممارسة الرقابة السياسية. وقد عزز هذه الممارسات (ديفرجيه» ۱۹۹۲ ص١٠٣).‏ 


الإصلاحية دروز ميدأ فصل السلطات (6۲5سW٥‏ ه «0اةإةصء8) الذي تبلور على يد المفكر مونتسكدو 


بعد أن سبقه أرسطو وشيشرون ومارسيليو ولوك. وقد رأى هؤاء أن "السلطة مفسدة 


لذا فإن فصلها إلى 


مؤسسات متمي» يصبح أمراً ضرورياً لصیانتها من التسلط (الشیخ داود» ٠۲۰۰۲‏ ص ۳۸). استمرت وتيرة 


الإصلاح بالتقدم خلال القرن الثامن عشر | 


ي شهد ظهور ثلاث شرعات اا8 في الأعوام ١۱۸۳ء‏ 
AAMNe — ARE IA‏ تمت توسعة قاعدة ال وزالة عدم المساواة في التمثيل (البرلمان) 
(دیفرجیه» ۰۱۹۸۰ ص۲۱). 

وفي القرن العشرين بدأ البحث عن استكمال الإصلاح؛ وعلى الأقل أكبر قدر ممكن منهء وذلك 
بإصلاح الأنظمة الانتخابية» وبوضع مواصفات جديدة للأنظمة السياسية تعتمد مبادئ كل الذورات الإصلاحية 


التي شهدها العالم الغربي. ومع كل ذلك فلا يزال الإصلاح السياسي والاجتماعي والاقتصادي يعاني من 


أزمات حاول أن يتجاوزهاء إلا أن تعقد المصالح بين الدول وتشابك العلاقات الدولية وزوال الحدود والموانع 


بين الوحدات السياسية؛ وتلك الثورة الهائلة في المعلومات وفي المواصلات والاتصالات» جعلت عملية 


الإصلاح إلا أنها في م تدافع عن نفسها بكل 


۲-۲-۲ المدخل المفاهيمي: 


لغة؛ يقول ابن فارس: "صتلح الشئ يصلح صلاحاً" دلالة على خلاف الفساد(ابن فارس» د.ت» ص۴٣٠٣)‏ 


1 أفامه" ولغة يقال 


ویقول ابن منظور الفساد والإصلاح الفساد وأصلح الشيء بعد فساد 


"صلحت حال الرجل" أي زال عذها فسادها" (الجر» ۱۹۷۳ء ص .)۷٠۹‏ والصلاح ضد الفساد عند أبي بكر 


A 


الرازي والاستصلاح ضد الاستفساد (الرازيء ۱۹۸۳ ص )۳٣۷‏ (ابن فارس»ءد.ت» ص٠۳١۳)‏ (ابن 
المنظور» ۱۹۹۷ ص٠۰٠1-١1).‏ 


أما في اللغة الإنجليزية فإن كلمة ء۸۴0 تعني العمل الذي يحسن الأوضاع هاا An action‏ 


P.568) improves conditions‏ ,1983 ,enekا۴).‏ أو تعني إعادة التشكيل أو تشكيل الشيء وتجميعه 
من جديد»أو هو تحسين الحالة أو تصليحها (بعلبكيء ٠٠٠٤‏ ص .)۷۷٠‏ 

الإصلاح لغة يشير أيضًا إلى الرتق» وسند ماهو موجود فعلا بغية تعميمه. ويمتل على ذلك بعملية إقامة 
دعائم لمنع انهيار المبنى المتداعي. أما الأخذ بالإصلاح كأسلوب للعمل الاجتماعي فهو ما يعرف في 
الأدبيات الحديثة باسم "الإصلاحبة." وبالتالي هو تعديل جذري في الحكم لتلافي كل نواحي النقص أو الخلل 


(الجاسور» 


لى صميد تعريف المفردة في التواميس الغربية فد ورد فيها 0۷e‏ ۲م ده¡ 10" 


correcting errs‏ ا اي التحسين بتصحيج الخطاً. 

أما في القرآن الكريم فالمفردة تعني عمل الصالحات إوبشر الذبن امنوا وعملوا الصالحات أن لهم جنات 
تجري من تحتها الأنهار..) (سورة البرة: )٠١‏ وتعني العمل بشريعة اش "إن الذين امنوا والذين هادوا 
والنصارى والصابئين من آمن بالل واليوم الآخر وعمل صالحا فلهم أجرهم عند ربهم ولا خوف عليهم ولا هم 
يحزنون) (سورة البقرةٍ : )١١‏ كما تدل على ضروو إقامة العدل في الأرض؛» [فمن خاف من موص جفنا أو 
إنما فأصلح بينهم فلا إذم عليه إن الله غنور رجيم) (سورة البقرة: )٠۸١‏ وتعني صلاح أمر الرعية لوواعدنا 
موسى لاثين ليلة وأتممناها بعشر فتم ميقات ربه أربعين ليلة وقال موسى لأخيه هارون اخلفني في قومي 


وأصلح ولا تتبع 


سبل المفسدين) (سورة الأعراف: .)١٤١‏ لقد تحدث القرآن الكريم عن الإصلاح ليس في 
إطاره النظري فقط ولان في إسناد للتجربة العملية الواقعية التي أقامت أفرادا ومجتممات ابتعدت عن الفساد 
ونادت بالإصلاح وعملت على تطبيقه ( الصلاحي ۲۰۰۸ ص۲۷-۲۹). 

واذا ما أخذ بالمعاني المتخصصة فإن الإصلاح هو "مفهوم يطلق على التغيرات الاجتماعية أو السياسية 
التي تع Refrom means social or political change that seeks to remove sll ll‏ 
.)Webster's, 1984, P.588) "corruption‏ ویعرفه آخرون بأنه "تعديل غير جذري في شكل الحكم آو 


العلاقات الاجتماعية دون مساس بأسسها وهو » خلافا لمفهوم الثوو » ليس سوى تحسين في النظام السياسي 


الاجتماعي القائ» دون المساس بأسس هذا النظام (الكياليء ۱۹۷٤‏ ص .)٥١‏ 


أما (هانتغنتون) فيعرفه بأنه ‏ القيم وأذماط السلوك التقليدية» وتو طاق اللاء ليصل إلى الأمة» 
وعقلنة الحياة العامة وعقلنة البنى في السلطة وتعزيز التنظيمات المتخصصةء واعتماد متاييس الكفاءة" 


(هانتنغتون» ۰۱۹۹۲ ص ۱۲۱). 
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1 استخدام آليات متعددة منها الشفافية وتعني الانفتاح الكامل على الجمهور في كل 


يتطلب الإصلا 


السياسات والممارسات. ومنها المساءلة وذلك بإشراك الجمهور بعد الاطلاع على سياسات الحكومة بابداء رأيه 
بتلك السياسات. ومنها حسن الحكم الذي بعني الترميم والدقة والوعي في كل ما يتعلق بقضايا الدولة. 


هو حالة عامة تقوم في كل مناحي الدولةء يكون غرضها تصويب الخلل أو تطوير واقع؛ وبالتالي 


الإصلا 
اوالأخسة رؤية المواطنين. وهذا يعني با[ضرورة أن يكون الفساد أو النقص 


لابد له من استعراض آليات الإصلا 


اح. وحتى يستكمل الباحث مفهوم الإ 


۲-۲ الإصلاح : آلياته وأدواته 


۱-۳-۲ المد 


مما سبق يدرك الباحث أن الفساد نزعة شريرة تصارع قوى الخير وقيمه» بغض النظر عن طبيعة النظام 
السياسي والاجتماعي. كما أنه ظاهرة لم تسلم منها المجتمعات الإنسانية قديمها وحديثهاء محافظها او 
ليبراليها. فكما نشهد حالات فساد في المجتمعات الناميةء نرإها وبنفس القوة أحياناً أو أكثر في مجتمعات» من 
المفروض نظرياء أن تكون قد تجاوزت ذلك أو تحصنت ضده. ففي اللايات المتحدة الامريكية لا يزال البحث 
متعثرا حول لصوص فضیحة انرون ۴1۲٥۵‏ وهاليبرتون 0۸٤إ٠ا0انااة11.‏ وفي الصين حتق النظام مع كبار 
المسؤولين في قضية تهريب أموال في محافظتي كبنغهاي ةاعد¡ وهونان 41 0۸. 

وحتى يمكن محاصرة ظاهرةٍ الفساد لابد من وضع آليات وخطط وانتهاج طرق لمحاربة هذه الظاهرةء وعندها 


ينقلب الأمر إلى تطابقه بين مكافحة الفساد وبين الإصلاح إذ إنهما شي ء واحد. 


لئد بدأت المجتمعات الإنسانية بوضع التصورإت وا 


لإستراتيجبات التي تتوافق مع نظرتها الاجتماعية 


والسياسية والفكريةء والتي تشكل آلية فاعلة للإصلاح» وبالتالي الوقوف أمام ظاهرة الفساد. فالإسلام على 


سبيل المثال قد لجأ إلى وسيلة تعبئة الفرد بمنظومة أخلاقية مركزة» ومر 


على نظام محاسبة داخل نطاق 


وقد أعطى الأفضلية لأولئك الذين يردعهم تتواهم عن الإساءة والفساد إن 


الضمير يطلق عليه "التقو 


أكرمكم عند اله اتقاكم) (سورةٍ الحجرات: )٠١‏ ووضع الردع التانوني في المرتبة الثائية. بينما عولت الليبرالية 


الغربية الحديثة على تطويق الأفراد بحزمة كثيفة من القوائين الرإدعة في سياق إجراءات رثابية ومحاسبية 


دقيقةء دون الالتفات إلى النفس البشرية والعمل على تهذيبها (الشطي» ۲٠٠٠‏ ص .)٤٠٥‏ غير أننا يجب أن 
ل نفرط في الاعتقاد بأن الديمقراطية تقدم حلا للمشاكل السياسية والاقتصادية والاجتماعية كافة والإ غد 
ذلك اندفاعا متعجلا. فالديمقراطية كآلية حكم لا رجاتها ونتائجها على لافاءة الاستخدام ۰ 


ولكذها تعتمد أيضاء ودشكل متواز» على نوعية المدخلات من خطط مدروسة ويرامج عملية. ويكون ذلك 
واضحا إذا ما أدركنا أن الفساد لبس مشكلة سياسية واقتصادية فقط؛ بل إنهء في الجوهر والأصل»ء هو مشكلة 


أخلاقية. ولهذا فقد عجزت كل الديمقراطبة الغربية العريقة والمتطوو عن اجتثاثه؛ فئد شهدنا مؤخرا فضائح 
أخلاقية. ولهذا فقد عجزت كل الديمقراطية الغربية العريقة والمتطور عن اجتتاثه؛ فئد شهدنا مؤخرا فضائج 


1 


فساد سياسي وتجارمي زعزعت ايطاليا وأسبانيا بشدة والمانيا وفرنساء وبرزت في التحايل بموازنة الاتحاد 


الأوروبي» وظهرت جلي في الأساليب الفاسدة التي استخدمت من فبل كل من هلموت كول 


وبينونو كراكسي (الاتحاد الأوروبي ۳1165,26.1.2000) لتحقيق المشاريع المتعلقة بالاتحاد 


إن الديمتراطيةء منفردة لا تكافح الفساد ولا تقضي عليهء إلا أن الأمر ينحصر في كونها آلية حكم توفر 


الوا سواوا مام تيء بان أن ااا أن ماضن افتاه خصو قي 


طاق. ویقصد 
بالمنظومة السياسية دستورا تعاقديا يمنج الرعية حق الولاية على نفسهاء وتعددية سياسية تفضي إلى قيام 
أحزاب ذات برامج واعية قادرة على التنافس بشكل جدي» وانتخابات حرة نزيهة تأتي بمجالس نيابيةء تمل 
الأمة بأسرهاء أعضاؤها من الأكفاء القادرين على أن يقوموا نيابة عنها بمهام التشريع المطلوبةء واجادة مهام 


الرقابة بكل وعي. ويقر تشكيل حكومات تتناوب عليها الأحزإب ذات الأغلبية والحائزة على ثقة الناخبين» وأن 


تقوم معارضة موضوعية» همها الأول تصحيح الترارات وبراقبة أعمال الحكومة ليس لإستاطها ولكن لتقودم 


وبالتالي طرح البدائل الموضوعية التي تمكنها من حياز الأغلبية وبالتالي تولي السلطة سلمياً 


(الشطيء ٠٠٠٠‏ ص .)٤٥۹4‏ كما تشمل المنظومة إقامة سلطة قضائية 


آل ونزيهة تسعى لتحقيق 


العدالة» وتأمين حريات سياسية كاملة للمواطنين تكفل لهم حرية التعبير والأمن والاستقرار والنشر وشكيل 
الجمعيات المدئية. 

إن قيام مثل هذه المنظومة كفيلة بتوفير نظام رقابي على أعمال الجهاز التنفيذي في الدولة كافة» شريطة 
أن لا يطالها فساد سياسي. كما تؤمن ذظاماً محاسبياً يدق في كل الأمور الماليةء وهذا من الأمور الهامة 
الإعلام الحر والصادق» 


التي تنتج تحققا كبيرا لمبدأً الشفافية في أعمال الحكومة. وهنا يجب أن لا نذسى دور 


ودور مؤسسات المجتمع المحلي في فضح الفساد من خلال النشر» ومن خلال تكوين عام ضاغط 


يتصدى له. وحتى تستكمل المكونات الصحيحة والفاعلة لابد من وجود قضاء نزيه عادل من شانه ردع 
المفسدين إوايقاع العقوبات الرادعة بحقهم. بتوفر هذه العناصر يستطيع المرء أن يقول إن الديمتراطيةء في هذا 
المفهو كفيلة بتوفير الثدفافية والمحاسبة والذشرء إلا أن علينا الاعتراف بأن هذا ليس أمراً يسيرً. 
٠-١-۲‏ البرلمان والإصلاح: 

إن السلطة الرقابية الممذوحة للبرلمان قادرة وبكل جديةء على ضمان قدر كبير من الشفافية لأعمال 


الحكومة. فالمؤسسة البرلمانية توفر أدوات رقابية فاعلة تتفاوت في درجة آثارها. "فالسؤال" البرلماني يؤمن 


تدفق المعلومات والبيانات والوتائق كافة؛ التي تكون أساس كشف الحادثة وتكون أساساً قوياً لأي إجراء 


تنفيذي في الجهاز الحكومي. إواذا ما زادت حالة الاشتباه بوجود فساد ما 


فإن المؤسسة البرلمانية ترفع درجة 
مراقبتها لتوفير الشفافية ومعرفة ال ندم "بالاستجواب" أو 'طلب المناقشة العامة“ لموضوع السؤال. 


وهكذا ينتقل النتاش بين نائب ووزير ليكون بين السلطة التشريمية (البرلمان) وبين السلطة التنفيذية (الحكومة) 


rr 


أما إذا ما الذقاش العام عن شكوك تفوق الشبهة فإن البرلمان يلجأ إلى أدوات أكثر تأثياً وهي "تشكيل 
لجان التحقيق"' التي غالباً ما تملك سلطات واسعة تمكنها من الاطلاع على الوثائق واستجواب كل من ترى أن 
له صلة بالموضوع (عبدالمنعم. ٩۱۹۹ء‏ ص .)۳١١-٠١١‏ وهذا في جملته يمثل مراقبة ومساءلة ريما تودي 


إول ما بالدولة إذا ما ثبت تورطه بعملية فساد. ولكن هذا ان يکون أ في المضمون» 


پفضیز م 
لأن هناك بعض المجالس النيابية من تغطي على عيوب المسؤول فتلجاً إلى المقاضاة شكلأ إلا أذها تغفل 
ذلك عملياً وهذا قمة الفساد. 


لکن کل هذه 


جراءات البرلمانية وهذا التحقيق السياسي لا يغني عن المساءلة القضائيةء إذ يمكن أن 


المؤسسة البرلمانية إحالة القضية برمتها على القضاء. فالمؤسسة البرلمانية يمكنها أن تحيل إلى السلطة 


القضائية من ترى أنه فاسدء رغم أن الاستجواب يعد مساءلة سياسية وعادة ما يجري الاستجواب مع وزير» 


للطة البرلمانية بالأداة الأعلى في 


رما الأمر وتطوره إلى مساءلة الحكومة بأسرهاء عندها تأخذ ال 
السلم الرقابي ألا وهي "طرح الذقة". 

إن بروز البرلمان (السلطة التشريعية) كشريك أساسي في إدارة الدولء جعل مهمة الرقابة السياسية للبر[مان 
أكثر أهمية من المهمة الآخرى وهي التشريع. والمتصود بالرقابة السياسية للبرلمان هو قيام السلطة التشريعية 
بمراجعة أعمال السلطة التنفيذية للكشف عن عدم التنفيذ السليم ما عهد لها به من مهام ومساءلتها عن تلك 
المخالنات (سلام ۱۹۸۳؛ ص .)١۷‏ 


لقد كان من الصعب إخضاع الحاكم لسيادة القانون لأنه كان يستأثر بكل مفاصل السلطة ويملك كل 


أسباب القوة. إلا أن الأمر اختلف فيما بعدء وظهر ما عرف بمبدأ فصل السلطات» وماره س الدول 
اءلة الحكام. وتدين السلطات التشريعيةً في العالم المتحضر الدور الرقابي لها أمام السلطة التنفيذية 
لبريطانيا التي كانت أول من بدأت باستخدام هذه الآلية الرقابية (العدوان» ۲۰۰۱ ص ۲۷ 


بالرغم من كل ما سبق» فإن الإصلاح يقتضي» إلى جانب الدور البر[ماني» وجود آليات أخرى في مواجهة 


الفساد والقضاء عليه ومن ذلك على سبيل المثال لا ال 


لك بإقامة حوارات بين نواب 


۱ يل عملية الاتصال بين السلطة التشريعية وبين المواطنين» 
المناطق وسكانها. وأن تفتح مكاتب لاشكاوي على أن تؤخذ هذه الشكاوي محمل الجد. وهناك لابد من 


الاستدراك بأن النائب الصادق هو صمام الأمان ل أول مراحل الإ 


وعدا ذلك 


ح چ 


الخطر داهماً ويمتل أشد أنواع اساد وأسوأهاء إذ إن اللطة التشريمية هي المتحدثة باسم المواطنء 


وان هي فصرت بذلك أو تواطأتء لإسباب خاصةء مع السلطة التنفيذية فإنها ستودي حتمأًء ليس 


بحقوق المواطنين فقط ولكن ريما بالدولة كمؤسسة قانونية واجتماعية وسياسية. 


tr 


المراجعة الدورية للأنظمة والقوانين ومراقبة رود الفعل عليها والرجوع إلى مواقف المواطنين والاستئناس 


ا 


بأراء المتخصصين والإفادة من استطلاعات الأ 


۳. الاستمرار في مراقبة أعضاء المسؤولين الحكوميينء إن كان هناك شا 


في استغلالهم للسلطة أو الثراء 
أو الإساءة للوظيفة العامة أو الانحراف بها نحو المصالح الذاتية. 


تطوير عملية الرقابة المالية والإدارية والسياسية بما يضمن أفضل الاستخدام للأموال العامة ولاترارات 


الحكومية. 


.٥‏ أن يعطي البرلمان وغيره من مؤسسات الرقابة. الصلاحيات للتحقيق والتحقق والردع وايقاف الهدر المالي 


والسياسي (الأمم المتحدة » ۱۹۹۳ ص ۷۷ وما بعدها). 


٠-١-۴‏ الحكومة والإصلاح الذاني: 
تجرى الرقابة على القرار الإداري للسلطة التنفيذية عبر ممارستها من خلال أجهزة الرقابة النخظفة 
امعة أو متفرقة. وبالرغم من اقتصارها على مؤسسات الحكومة إلا أنها تظل» أيضاً رقابة البرلمان 

في بعض من نواحيها. إن مراقبة الفساد ليست مقصوو فقط على الوظيفة البرلمائيةء إلا أذها تيدأ ألا بتفعيل 

الأجهة الداخلية للسلطة التنفيذية وهذا ما يعرف بالرقابة الإدارية (العدوان» »١۹۹۹‏ ص .)٠١‏ وبالرغم من أن 
القرار الإداري يمكن أن يُمحص ويدقق من قبل كثير من الجهات» إلا أن الأصل أن تقوم السلطة النتفيذية 

نفسها بهذه الرقابة كونها مكلفة بمراعاة تحقيق المصلحة العامة على أن تراعى الالتزام بالتشريعات القانونية. 

إن قيام الإدارة الحكومية بالمبادق بإصلاح أخطائها يضمن شرعية هذه الإدارة ومشروعية قراراتها ويحميهاء 

قبل أن تدخل في نزاع مع الأطراف المتضررة التي ستحاكمها أمام جهات رقابية أخرىء فإنها تبادرهي إلى 


مراقبة ذاتهاء وهذا دليل صحة ورشد. 


وهنا يجب أن يدرك أن سلطة الإدارة الحكومية فيها من السعة ما يمكنها من الدخول في جميع المجالات» 


ولها من المصداقية ما بنعكس إيجابياً على أراء المواطنين الذين يمثلون مصدر الشرعية الحقيقية لها. كما أن 


هذه العملية الرقابية لا تخضع عمليا لأيةً قواعد إجرائية سعقدة» وغالباً ما تكون دون تكلفة مادية. ومع ذلك 
فإن هذا الأمر يلقي على عاتق السلطة التنفيذية مهمة لا يستهان بهاء متمثلة في ضمان مبدا الشفافية والذقد 
الذاتي وبالتالي المشروعبة. 

وهناك وسيلة أخرى للمراقبة الذاتية تتمثل في تمكين المواطن (المتظلم) من توجيه تظلمه إلى الرئيس 


المسؤول عن متخذ القرار» ويأتي هذا التزاماً بهرمية السلطة التي نتمتل في تمتع الرئيس الأعلى بصلاحية 


» قامت على تراتيبه إعطاء الأوامر والتعليمات ومتابعةً تطبيقها. ما أن هذه الوسيلة غير ذات 


إزاء مرؤ 


كلفة أيضاً على المواطنء على غير واقع المراقبة القضائية التي من الممكن أن تحتاج إلى رسوم وكلف 


ماديةء والتي يمكن أن تواجه تعدد الاستثناءات التي تقيد من واية القضاء. #الى جانب مخاطبة الرئيس يمكن 


ré 


اللجان التي عادة ما تشكل في جميع أقسام السلطة 


أن يجد المواطن آلية أخرى لإسماع شكواهء تتمثل في | 


التنفيذية ودوائرهاء ومن ذلك لجان المراقبة المالية أو الإدارية كدواوين المحاسبة والرقابة والتفتيش ولجان 


المظالم والى غير ذلك من الصيغ. 

ولتسهيل التعاطي مع هذا النوع من الرقابة فغالباً ما يصار إلى تسهيل تشكيل اللجان أو جعلها لجانا 
دائمة. إضافة إلى إمكانية ممارسة الرقابة من قبل جهات متعددة ريما تكون خارج إطار الوزارات أو الدوائر 
الحكومية (العدوان» ٠٠٠٠١‏ ص ۷۹-۷۷). ويفتج هذا باباً آخر من أبواب التظلم أمام المواطن الذي يغدو 
بإمكانه تقديم مظلمته إلى اللجنة المكونة من عدد من المسؤولينء والقائمة تشریعات» ولها اختصاصات 
تعطيها صلاحيات واسعة في بحث المظالم. ومتل هذه اللجان ما يشكل عادة في الدوائر والوزارات 
والمؤسسات الحكومية وتسمى وحدات المراقبة المالية 


وحدات المراقبة الإدارية أو غير ذلك من المسميات. 


وتقول الأدبيات السباسية إن نظام المراقبة الإدارية قد عرف باسم "نظام الامبودسمان" إو يلا0 


صمار؟. الذي يعد واحداً من أدوات الرقابة لاستئصال شأفة الفساد. وقد و بانه "نظام المحقق في 


الشكاوي ضد موظفي الدولة" (بعلبكڀٍ٬٤٤٠ ۲٠٠‏ » ص .)1۳١‏ وهو نظام ينشأً بموجب الدستورء أو بتفويض من 


البرلمان. وعادةٌ ما يرأسه موظف عام أو هيئة من المفوضين. ويتولى الامبودسمان الذظر في الشكاويء كما 
PE, 4‏ 


» ويمتل أحد الوسائل التي السلطة ية والإدارة بشكل عام المساءلة والمراقبة المتوالبة من 


قبل السلطة التشريعية (الامم المتحدةء ص .)1۷-۹١‏ ولكن التوسع الدولي باللجوء لذظام الامبودسمان في 


الرقابة في ب الدول من السلطة التنفيذيةء ومتال 


نلك ما جرى في العديد من دول 
جنوب شرق اسيا وفي بعض دول افریقیا (الشیخ داو ۰۲۰۰۳ ص ٤‏ ۲۰) 

ومع ذلك فقد تعرض هذا النظام إلى انتقادات ومجابهات وردود أفعال كذيرة وذك لدواعي عدم التطابق 
بين مسؤوليات الامبودسمان والمسؤولية الوزاريةء كما حدث في بريطانياء (رفضت حكومة المحافظين النظام 
عام )۱۹١۲‏ إذ قالت الأراء البريطانية إن الوزير مسؤول بموجب المسؤولية الوزارية أمام البرلمان» ومن غير 
الممكن أن يقوم مكتب الامبودسمان بمراقبة الوزير في الخفاء أو تعقبه عند أدائه مهماته الوزارية وعوضاً عن 
ذلك فد أقامت بريطانيا ما عرف بمكتب المفوض البرلماني دار The Parliamentary Commission‏ 
f0 .Administration‏ أما سنغافورة فلم تصادق على إنشاء مئل هذا النظام الرقابي بحجة عدم تحقق 
الخبرات والمهارإت الكافية (الامم المتحدت ١١۱۹ء‏ ص .)1۷-۹١‏ في حين أن حماسة البروفيسور ستيفان 


هورويتز» الذي الامبودسمان في الدنمارك في ال بات من القرن العشرينء وجهوده قد 
أثمرت في جعل كثير من دول الشمال والجنوب تؤمن بإقامة ما فام به هورويتز وذلك مثل دول نيوزيلنده 
والنمسا وفيجي وغوایاناء بینما ذری دولة مثل مصر قد شکلت عام ۱۹٩٤‏ هيد في ذظامها نظام 


الامبودسمانء وذلك إذ شرع القائون رقم ٠ ٤‏ لسنة ۱۹١٤‏ الذي قضى بأن تباشر تلك الهيئة الرقابة ضمن 


a 


اختصاصها في الجهاز الحكومي والجمعيات العامة والخاصة ومؤسسات القطاع الخاص التي تباشر أعبالاً 


عامةء وجميع الجهات التي تسهم الدولة فيها بأي وجه من الوجوه. وقد حملت هذه الهيئة اسم "هيئة الرقابة 


الادارية" كما انيط بها مجموعة من المهمات منها مراقبة أساب قصور الانتاج وعيوب النظم الادارية والمالية 


ص )۳١۲‏ والكشف عن الجرائم التي تمس المال العام» وحالات الكسب غير المشروع. 
ولكي يصار إلى تمكين الامبودسمان من مكافحة الفساد لابد وأن تتوافر فيه بعض الصفات: 
.١‏ الاستقلالية عن التدخلات الإدارية والتنفيذية التي يشوبها الكثير من الحد من سلطات الامبودسمان. 
وتتوقف استقلالية هذا النظام على الأسلوب الذي تم به إسناد المهمة للمفوض. ففي تنائيا مثلأ يخول 
رئيس الجمهورية هيئة المفوضين للبدء بالتحتيقء وا يحق له إيتاف هذا التحقيق. بينما في زامبيا فإن 


رئيس الجمهورية له صلاحيات كاملة للتدخل في التحقيق. (الامم المتحدة» ص 


ي ین 
نرى أن استقلالية الهيئة مضمونة في دول أوروبا حيث يتم تعيين الهيئة من قبل السلطة التشريعية 


كالسويد مثلا. أما حاكم هونغ كونغ (ماكليهوز) فئد أصدر عام ۹۷۳ قراراً بإنشاء ما سماد "اللجئة 


المستقلة لمحا (Independent Commision Against Corruption ICAC) "ind‏ ذلك 


حين ألقى بياناً أمام المجلس التشريعي قال فيه "إن الجمهور سيكون لديه ثقة أعظم في وحدة مستقلة 


كل الاستقلال ومنفصلة عن أية أجهزة أخرى بما في ذلك الشرطة." وأسذد رئاسة الهيئة للسيد جاك كتير 
الذي كان وزيا وحاصلاً على ثقة المواطنين. وقد استطاع ولجنته أن يرسخا أذظ لية مراقبة 
في مناطق أسیا (کلیتجارده ۲۰۰۰ ص .)٠١۳‏ 


. سلطة الى وهذه الشفافية وتسهيل الوصول إلى ال. 


رمات (الامم المتحدة. 1۹۹۳ء 
ص .)٠١١‏ قفي هونغ كونغ كانت سلطة 104€ تطال كل شمخص يشتبه بهء ولها الحق بالحصول 
إلى أية معلومات تطلبها (كليجاردء ٠٠٠٠٠١‏ ص .)٠١١۷‏ 


۴. السرية والمرونة وامكانية الاتصال. أن تتوافر في الشخص الذي د ية الاميودسمان 
الشخصية التي تمتاز بالسرية والكتمان والصرامة والصبر وبالرغبة في تحقيق العدل وبالمرونة دون 


تفريط أو إفراط (الامم المتحدة ۱۹۹۳ء ص .)٠١١‏ 


.٤‏ السرعة والصلاحيات فكلما أعطيت الامبودسمان صلاحيات أوسع» ولكن بشكل موضوعي» كان مردود 
عملها أكثر ذفعاً واصلاحاً. ومن هذه الصلاحيات على سبيل المثال لا الحصرء إلقاء القبض على 
المشبوهين» وحق استدعاء إوامكانية التصرف بالأموال وتجميدها ومنع السفر والاستعانة 
بالخبراء والحق بكشف حسابات المئورطين. 

اما السرعة فيتصد بها تسهبل مهمة الهيئة واعطائها إمكانية العمل لساعات أطول (الشيخ داودء 


ê 


٠-۳-۲‏ الرقابة القضائية: 


الساطة القضائية هي السلطة التي تسند إلى القضاة والمحاكم» والتي تقوم بتتبع القوانين والترارات 
والتعليمات التي تصدر عن السلطة التنفيذية بعد أن تجيزها السلطة ال . وتمتار السلطاً القضائية عن 
السلطئين الأخرتين أنها مستقلة تماماً (أو هكذا أن تكون). (راجان» ۱۹۹4ء ص ۷۹). وهي السلطة 


الوحيدة التي تملك بمفردها (طبقا لامفهوم التانوني) سلطة الإرغام في تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة عنها. 
كما أنها السلطة الفيصل في الحكم على ما تتخذه السلطة التنفيذية من قرإرإت أو إجراءات» وحتى يتم ذلك 


فإنها أن تمتلك الحق في استخدام آلية المساءلة ل عن طبيعة أداء ال التنفيذية (أفنديء 
۹ ص 1۷). 

إذ مما لا شك فيه أن هدف الرقابة القضائية هو إلفاء تصرف إداريء ألحق ضرراً بالمواطن؛ وذلك إما بإلغائه 
أو بالتعويض عنه» ولهذا السبب كان لابد من ضمان استقلال القضاء إن كنا عن الإصلاح (شطناوي» 
۹ ص .)۲۰1-۳۰١‏ 


القضاء ليس ضماناً لافصل بين الأفراد» بل هوء أيضاً "ضمان في وجه طغيان السلطة التنفيذية" على 


الحقوق والحريات» خاصة بعد أن تغولت الحكومات في العديد من الدولء وذلك عن طريق استغلال سلطة 


الأنظمة والقرارات والتعليمات» وممارسة رجال الإدارة اليومية لتنظيم سير المرافق العامةء وتنفيذ القوانين 


وصون النظام العام وعن طريق التدابير الاستثثائبة (طلبة ٠۹۹٠ء‏ ص .)٤٥- ٤١‏ مما يئرك الباب مفتوحاً 


أمام طغيان السلطة على مواطنيهاء الأمر الذي يجعل من الضروري ضمان استقلالية القضاء التي ا 


تفرض رقابتها على دستورية الإجراءات والقرارات» والعمل على كبح جماحها من الانفلات والخروج عن 


المبادىء والقواعد الدستورية وغيرها من التشريعات المتخذة. لذا اقتضى زبادة فعالية مبداً الحكم الجيد أو 
الحكم الصالح «٥#‏ #«هي 6٠04‏ وتأكيد تأثيره وفاعلية القضاء وقدرته. واذا ما أ جهاز هذه 
السلطة سمح للفساد أن يترسخ» وبالتالي د مكافحته أو التصدي له و ذلك ايضاً على 
الموظفين والمسؤولين الحكوميين الميالين للإصلاح» لأنه بالضرور سيئعرضون إلى مضايقة الموظفين 


الحكوميين الفاسدين الذي أمنوا سطوة القضاء بسبب الخلل الذي أصابه (الیوت» ۲۰۰۰» ص .)۳٠۹۰-۲۸٤‏ 
إن فعالية القضاء واستقلاله. تكفل حماية المجتمع من أي تعد غير قانوني على حقوق الأفرادء لذا يجب 


التأكيد على دقة الصلاحيات الممنوحة للمو العموميين ومراقبة سلوكهم ومتابعة مدى التزامهم بحسن 


استخدام السلطة وبعدهم عن انتهاك القوانين أو استغلال النفوذء أو ارتكاب كل ما يصلنف على أنه فسادء 


tv 


كتزوير الانتخابات أو التمرب من الضرائب أو المساعدة عليهاء على أن يكون الدور الرقابي والقضائي 


للسلطة القضائية ملتزماً بالحياد والموضوعية والشفافية (الامم المتحدة ۰۱۹۹۳ ص .)۸٤۹‏ 


وكمتل على ذلك فتد أشادت الأدبيات التانونية والسياسية بتجربة القاضي بلانا ۴141٩‏ وضع حدا 
للفساد الأكبر في تاريخ دولة الفلبين إبان حكم ماركوس. حيث استطاع أن يوقف ظاهرة خطيرة استحكمت في 
کا يبة الدخل في الفلبين وأ رب المثل في جنوب شرق أسيا. كل هذه الإنجازإت ا يمكن 


أن يقوم بها شخحص إلا أن يكون محلا بسلطة قانونية مطلقة ومستقلة؛ الأمر الذي جعل من تجربة هذا 
القاضي أنموذجاً ناجحاً وعملياً للرقابة التضائية لمناهضة النساد (کلیتجارد» ٤۱۹۹ء‏ ص ۸۳ وما بعدها) . 


اد وتتبعه والتصدي له» ومكافحته واستئصال شأفته» 


يمکن تعزیز ذلك تحقق بعض الأمور لمل من أهمها: 
.١‏ احترام الدستور والالتزام به. ورفض كل الممارسات الحكومية غير المتوافقة مع أحكامه التي يجب أن 


تقوم على مبدأي المساواة والعدالة. 


مراقبة السلطات المتأتية عن طرق أخرى غير الدستور» وذلك بالتدقيق في التعليمات والقوانين 
والقرارات والتعلبمات التي تصدرها السلطة التنفيذية استناداأ إلى الصلاحيات التي يا إياها 
الدستور. 

۳. التأكيد على شمول الموظف العام مهما علت مرتبته» بسلطة المراقبة العامة للدولةء وأخضاعه لجميع 


الإجراءات القانونية كإلزامه بتقديم إقرار إشهار ذمته الماليةء وضروز قبوله بأحقية القضاء في تدقيق 


هذا الإقرإر؛ وبعدم اعترإضه على قرارات القضاء بال على أمواله ومصادرة ممتلكاته 


التي حصل 
عليها بطرق فاسدة وغير مشروعة أو عن طريق استخدام نفوذه. 

.٤‏ فتح كل قنوات الاتصال بين المواطنين وبين السلطة القضائيةء يتم من خلالها تقديم الشكاوي أو 
التبليغ عن حالات الفسادء ويجب أن يطلب من هذه السلطة جدية التعامل مع هذه الشكاوي والتبليغات 

وأخذها على محمل الاهئمام والدراسة والمتابعة. 


ه. مراقبة استخدامات الاموال العامة وتفعيل مراقبة أعمال التدقيق المالية. 


1. تفعيل دور الإدعاء العام كجزء مهم من أجزاء السلطة القضائية (الامم المتحدة» ۱۹۹۷ ص 
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٣-۲‏ -ه رقابة الإعلام والإصلاح: 


في العاشر من الشهر الثاني عام ۹٤۸‏ أصدرت الدول الأعضاء في هيئة الأمم المتحدة إعلانا 


للجممية المامة» عرف باسم "الإعلان العالمي لحقوق الانسان*. وقد نصت المادة ٠١‏ منه على "لكل شخص 


A 


الحق في حرية ل وال » ويشمل هذا ١‏ حرية اعتتاق الآراء دون أي تدخل» واستيفاء الأنباء 
والأفكار وتلقيها واذاعتها بأية وسلية كانت دون نقييد بالحدود الجغرافية". 
لقد جرى العمل الحر على احترام الحريات المدنية والسياسية للمواطنينء ومن أهمها حرية التعبير عن الرأي 


وهذا يعني فيما يعنيه 'حرية الصحافة" وبناء "الإعلام الحر'. وهنا لابد من الإشارة إلى أن كثياً من الدساتير 
في الدول المتحضرة قد نصت صراحة على هذه الحريةء التي تعني إبداء الرأي بكل حرية كوسيلة مهمة 
ورئيسية من وسائل المرائبة والمكاشفة ومن ثم الإصلاح. 


إن ما شمل وسائل الإعلام من 


عت على مدى الفترات الزمنية 


ارعته ومصارعته. وقد أ 


إن الدور التوعوي الذي لعب وسائل الإعلام قد أصبح دوراً متعاظماً خاصة في سياق العبلية الرقابية 
(هيجان» ٠٠٠١‏ ص .)١١‏ وأصبح مؤثاً في السعي الجاد للإصلاح في الدول التي ترغب في ذلك وهنا 
تبرز أهمية الإعلام الحرء إذ إن نشر الأخبار ال 
يربك لقوى النافذة حامية الفساد ناهيك عن ولع رجال الإعلام الدائم بالسبق في كشف الأخبار» مما يجعل من 


الإعلام رقابة غير تابعة أو خاضعة إلى أجهزة ارقابة الرسمية.ولعل ة ووتر غيت الشه 


۲ ص ٤٤١‏ ).التي ک بها الصحافة نورط رئيس الولايات المتحدة آنذاك رينشارد 
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والتتصت ضد خصومة السياسيين» أكبر شاهد على دور الإعلام في التصدي للفساد. فالحملة الإعلامية 


أنهت رئيساً للوايات المتحدة» ورئيس أشهر الديمقراطيات المعاصرة. 


: التنمبة السياسية والثقافة السياسية ودورهما في الإصلاح‎ ٠-۳-۲ 
منذ القرن الماضيء والدول الراشدة والمتقدمة؛ تعمد إلى رفع سوية الثقافة السياسبة بين أفرادهاء‎ 
وذلك في سياق تنمية سياسية شاملة. وترتكز في ذلك على كون التتمية السياسية هي إحدى صيغ لنتمية‎ 


النوعية ال ةء يتم بواسطتها ومن خلالهاء تتمية قدرات الموا لموا لات الداخلية 


والخارجية بكل اقندار وبشكل علمي وواقعي. ولا يتم ذلك إلا بالوصول بالفكر العام للأفراد إلى درجة يمكنهم 


عندها التمييز بين الواجبات والحقوق أولاًء ثم إدراك تفاصيل هذه من ملرفيها واتقانهاء 


وكيف يجب أن يؤدي ومعرفة حدود الحق وكيف يجب أن يُحصل. 


إن ة السياسيةء كأحد جوائب الإصلاح السياسي» بقوم على ترسيخ المساواة والتعامل بروح 


افة الثقة والحوار المتبادلين بين النظام 


۳ 
؟‎ 
E 


السياسي وبين المواطن. ولكي يكون ذلك واقعا لابد من القول بإن علما كالسياسة والمنشغلين بهاء قد طالبوا 


بأخذ لبنية النقافية السياسية الاعتبارء» عند دراسة أي نظام سياسي (المقداد» ۰۲۰۰۵ ص .)٠٠-۲۶١‏ 
وذلك لأنهم وجدوا أن هناك قصوراً في الأطر التحليلية الناشئة بمفردها عن رة شمولية أل 
السياسية 

لد كان جبرائيل الموند (علم السياسية الأمريكي) من أول من أطلق مصطلح 'الثقافة السياسية" وعرفه 
أنه للقيم والاتجاهات والمعتقدات السياسية"“ وقال "إن ام سسياسي ينشأً في إطار ثقافة سياسية 

تساعد معرفة مكوناتها وعناصرها في کیف و كيف تعمل المؤسسات السياسية داخل 
الدولة."(المقداد» ۲۰٠۰٠۵‏ ص ١۲)»ء‏ (ايبيرلي» ۲۰۰۳ ص ١١‏ 5) 
ويرى غيره أن الثقافة السياسية إلى مجموع الاتجاهات والاعتقادات والمبادئ والأفكار والمشاعر التي 
تخلق معنى الدولة السياسي ونظامها. ومن خلال هذه اللقافة يمكن اعتماد القواعد الحاكمة لسلوك الإفراد 
والمسؤولين. وهي بالتالي ل لة عن الثقافة العامة للمجتمعات» وبالتالي أيضاً تغدو المعنقد والرمز 
التعبيري اللذين يحددان الو الفعل السياسي داخل إطار النظام السياسي (ايبيرلي ٠٠٠۳‏ » 
ص (٤۱٤‏ 

د إقامة منظومة الثقافة السياسية على استخدامات مصادر التاريخ والاقتصاد والاجتماع والسياسة 


والفكرء وهكذا تغدو أجزاء الاكتساب فيها أكبر من أجزاء المكونات القطرية. وما أن تبداً هذه الثقافة بالتكون 
فإنها تأخذ بالتأثير في لمصادر التي نكوذ ا. وهذا يعني» بالضرورةء أن تتعرض الثقافةء السياسية إل 


إلى 


التغير والتبدل وذلك لتبدل المكونات ذاتها. ويأتي ذلك بصورة برامجية متعمدة هدفها تشكيل العقلية الثقافية 
للمواطنين على منهجية معينة تخدم النظام السياسي أو ريما يأتي ذلك بصورة غير مباشرةء أي أنه يأتي في 
سياق حدوث تحولات اجتماعية واقتصادية وسياسية. 
وهنا لابد من القول بإن هنك أنواعاً من الثقافة السياسية في كل مجتمعء أحدها الثقافة الرئيسية التي لا 
ولا تلغي ثقافات فرعية تفرضها التكوينات الاجتماعية المخئلفة وتتوع الأطر الاقتصاديةء أو ما ينشأً عن 
نقافات الأفراد والجماعات. وهنا بجب الإقرار بأن وجود النقافة السياسية الجمعية لايتعارض مع وجود قاقات 


سياسية خصوصية داخل الدولة. 


أما ثقافة الحوار فإنها تلعب دور مهماً في عملية الإصلاح السباسي المنشود. فبالحوارء الذي هو أصلاً 
قبول تقافي سياسي بين الأطراف ا » نى اة بين لمود أصحاب الثقافات الفرعية وبين 
هولاء الأفراد والنظام السياسي. الأمر الذي التضامن والتكافل و ا [ التقدم 


والازدهار في المؤسسات الرسمية كافة. وهذا هو المنشود الأساسي من عملية الإصلاح كما أن نقافة لحوار 


التي أنتجتها نقافة سياسية صالحة نقودء وبالضرورة إلى قدرات المواطن في التعاطي مع الأحداث 


والتطورات في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والمدنية كافة. وهذا بدوره المزيد 


من قوة النهج الديمقراطي في داخل الدوئة (المقدادء ٠٠٠١‏ ص .)۲۸-۲١‏ وبنقافة الحوار الجادة يتمكن 


المواطن من امتلاك القدرة لتوجيه السلطة ١‏ 


ك قواعد المساواة والعدالةء مما يدفع نحو المزيد 


من المشاركة الفاعلة للمواطن في عملية البناء العام. 


وهنا يدرك أن قيام ثقافة ة يعيدنا إلى القول بضرورة طرح الشفافية والإعلام الناجح اللذين 
يؤمنان احترام عقلية الفردء ويمكناه من ترسيخ مفهوم المصداقية الذي يشكل بدوره نقافة سياسية واعية تؤهله 
جدي وفاعل في معالجة كل القضايا التي تمس حياته. إن قيام مئل هذه 
ظام قانوني له طبيعة العدالة والتجردء رة أكيدة إلى قيام نظام 

اركة العامة في العملية السياسية. يتم إعادة بناء هيكلة المؤسسات 
بين الأداء ١‏ الفاعلية الإنجازية با يعود على المواطن 


أساس واحد هو الرضا الشعبي الحر عن النظام 


السياسي» ويتأتي ذلك 


نی حق طرح خیارات وأفضلیات خاصة به وبلورتھا. ثم یاتی حق 
السياسيين والقادة في التنافس ل ذلك وانجازه وذلك تبادلية تكاملية تقوم على سلاسة تداول السلطة 
في ظل سلم مدني أهلي ويتم ذلك في ظل أنظمة فتخابية صادقة ونزيهة وحرة (۶.11 ,2001 ,861). وفي 


ظل قيام ثقة متبادلة بين النظام السياسي وبين العناصر الأساسية المكونة لمجموع المواطنين وفي مقدمتها 


e 


مؤسسات المجنمع المدني كالأحزاب والنقابات والاتحادات وما تخلقه هذه المؤسسات من صور للديمقراطية في 


.(Lijplıart, 1999, P.143) الىجتىعات‎ 


إن صفة لتعددية الحزبية ونداول السلطة تحولإن دون استفراد طرف سياسي ما بالقوة والنفوذ. فالمعارضىة 
تقوم بدور رقابي دقبق وشفاف ومتواصل وعلمي. وهي هفوات الحكومة وذلك لإسقاطها وأخذ مكانها. 
إلا أن هذه ال 5 أن بالإيجابيةء فما أن نتوصل إلى ک أ حكومي ما فعليها أن تبادر 
إلى طرح البديل» وهذا السلوك يدفع بالحكومة من منطاق ميدأ صيائة الذات» دان ا 


حائزة على رضا الناس وبالتالي إعادة انتخابها. (۲.189 ,1999 ,5إدااهءة)). تمئل الشرعية الهم الأول 
والأكبر في ذهن الأنظمة السياسيةء وهي القاسم المشترك الذي إليه نوجهات لبقاء في السلطةء على 


الرغم من جميع مظاهر القوة والنفوذ التي تحصن بها مؤسسة السلطة. وهذا ما تفصح عنه عملية البحث 


المحموم عن 'البيعة" التي راحت السلط الم حضورها وشرعيتها. (الربيعي» 
۰۲ ص .)۳٤۹‏ وهکذا طيع لق لابد من اتباع المنهجية التالية: 
دراسة ظاهرة الفساد التي تعيشها ال ات ومعرفة أسبايها ودوافعها وصورها ومكوناتها. 

لابد من مقاربة هذه الظاهرة بكل حيادية وتجرد. وأن تكون الدولة قد ها تماما تجاه أية ردود فعل 
كنة. لأن الفساد إذا ما استشرى فإنه ولا شك سيدقع 


ثالثاً: البدء بالتنقيف السياسي ثم التتمية السياسيةء فها ال 
حسن الندبر» وبالتالي قراءة ما يمكن قراءته من 


السياسية 


الفاسدة غالباً ما تكون قد امثلكت وسائل القوة ال 


رابعاً: على الشعوب التي تعاني من القهر أن تدرك أن 


سبيل التواصل مع التجارب العالمية الاخرى. 


إن الإصلاح السياسي هدف لإ ل عنهء في ذات الوقت الذي أن الفساد هو ظاهرة عالمية 
مغرقة في القدم» ولا تزال تظهر هنا وهناك وعلى أشكال مخئلفة. وحتى يمكن الإحاطة بالموضوع فإن البا 


م بمقارية مفهوم أساسيات ١‏ 


ef 
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٤-٤-۳‏ الدوافع الخارجية للإصلا 


er 


نهوم "الحكم" من أكثر المفاهيم الاجتماعية والسياسية تداولًء وان اخطفت الزوايا التي يجرء 


الدخول منها عند مقارية هذا المفهوم» أو عند التحدث عن "الدولة". وهو في أصله مفهوم محايدء إذ أنه يعبر 


عن ممارسة السلطة ١‏ ع وموارده وتطوره الاقتصادي وا لا 


ومن الندرك أن مفهوم "لحك" هو أوسع من مفهوم 'الحكومة" لأنه يشمل › إضافة إلى ما تقدم به» 


و ازل ارسي من 


ائبة» فإنه يشمز 


أعمال جميع المؤسسات غير . كما لا يخرج من إطاره عمل 


بأنة ارة ممارسة السلطات 


المستويات المركزية واللامركزية والإقليمية والمحلية 


org/u-gov/governance-underst. hotmail) 


(www. gde 


أا مفهوم 'صال" أو 'رشيد' 0€ 00d Governance or Rational Gove]‏ ربطا بالحکم» 


فإنها استخدمت حديثًء أي ليس أبعد من عقين من الزمان. وذلك في عملية نقويم ممارسة السلطات في 


الدول» من إدارة شؤون المجتمعات باتجاء تطويرها ونتميتها وتقدمها. وهكذا عرف "لحكم الصالح' أو 
الحكم الرشيد" بأنه ذلك الحكم الذي تتهجه قيادات سياسية شرعيةء أي منتخبة بصورة نزيهة وحرة في 
سياق عملهاء كوادر إدارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمع» وتحرص على نوعية حياة الموا 


ورفاهيتهاء وذلك في نباد الثقة والرضا بينها وبين الرعية على أساس قيام شراكة فيما بينهما. 
ويقول برنامج الأمم المتحدة 02۶ إن إدارة المجتمعات من خلال "الحكم" نتطلق في ثلاثة اتجاهات» 


ا الاي ره ا ا ت اة الم اة من هبت راه ويا في دي بدو الغ به 


حول عمل الإدارة العامة وحول مدى كفاعتها وفاعيتها. أما الثالث فهو الا 


ني. ومدى حيويته واستقلاله عن الدولة من جهةء ومذ 


العامة في المجالين الانتصادي والاجتماعي وتأثرها على ال 


أخری (کریې 1997 ص .)٩٦‏ 


وفي الواقع إن تأثير هذه المحددات الثلاثة يائي متكا 
يمكن عزل أحدها عن الآخر. فلا إدارة عامة فاعلة دون تأمين استقلال هذه الإدارة عن نفوذ السياسيين» 


والإدارة السياسية وحدها دون وجود إدارة فاعلةء هي غير قادرة على تحقيق أي إنجاز في السياسية العامة. 


€ 


٤ 


ومن منظور ثالث عدم الدولة من الهيمنة ه لأن في ذلك استيعاداً 


كون رئيسي من مكونات السياسات العامة وأهمها اة الاريك و جا 


وأخيرأ فإن غياب المشاركة والمحاسبة والشفافية في المجالات الاقتصادية فإنه يؤدي إلى ضرر في أوضاع 
المواطنين غير القادرين على تصحيح هذه السياسات. لذلك فإن الحكم الصالح الراشد هو الحكم الذي 

كما ديمقراطياً فعالاًء وهو الذي إلى الأخذ لتام بمبادئ المشاركة والمحاسبة والشفافية (1700] 0000] 
1 01). وعليه فإن من الملاحظ وجود ثلاث قوى قود أية سياسة لوضع برامج شؤون الحكم» وهي الولاية 
التي تنح السلطة وعبلها في تحقيق التنمية البشرية المستدامة وقدرتها (السلطة) على إدارة العل؛ ومرد ذلك 
إلى أنه لم يعد من الممكن النظر إلى مفهوم الحكم باعتباره نظاماً مغلقاً. فالتغييرات التي طرأت على ال 


اسية والاقتصادية والاجتماعية في العالم قد أحدث تحولاً كبيرا. يئل صورة إيجابية أحيائاً وعكس ذلك 


واقتصادية تتسم بالأمان والاستقرار من ناحية أخره 


f 


۱-۳ أساسیات بناء الحكم الرشيد (المضامين والخصاتص): 


يقوم الحكم الرشيد في الدول على مجموعة من ال كل مضمونه الأساس. وقد استقر في 
الذهن السياسي الإنساني» كما ذكر» إن الحكم الر على تكامل عمل الدولة ومؤسساتهاء والقطاع 
الخاص ومؤسسات المجتمع المدني التي تنكون من مجموعات منظمة أو غير منظمةء ومن أفراد يتفاعلون 
احتماعياً وسياسياً واقتصادياً وئنظمون بتواعد وقوائين رسمية وغير رسمية (يرنامج الأمم المتحدة الاغاثي 


۲ص ۱۰۱ كن مقاربة مفهوم الحكم لرشيد لابد من تناول المضامين التي يفوم عليهاءوهي 


وهي أحد المبادئ الأساسية في بناء الحكم الرشيد وهي من العلاقات الدالة على رشاده ومن المؤشرات على 


كين المرأة وصوابية التشريع 


كفاعته. ولا تقوم المشاركة إلا بوجود المجتمع المدني وبدورية الانتخابات و 


وحسن الإد ارة المحلية. 


ولقد ارتبطت كرة وجود المجتمع المدني» كونها ترتكز على ممارسة المجتمع لأدوار سياسية واجتماعية 


واقتصادية خارج سلطة الحكومة دفاعاً عن مصالح فثاتهء تاريخياً بتطور الحياة السياسية في ادول ارأسمالية 
المتقدمة؛ بالرغم من أن هناك مظاهر لهذا المجتمع قد ظهرت قبل ميلاد الراسمالية تلت في اتحادات 
الحرفيين وغيرهم . 

إن تیک ات المجتمع المدني من تعزيز المشاركة في الشؤون العامة يرفع من درجة شفافية 
النظام السياسي» ويقوي من سلامة حكم القانون والمساعلة» وفي صناعة سياسات وق المواطنين» 
وبالتالي الرضا الذي يؤمن الشرعية ال ة للنظام السياسي. لقد حدد ليونارد بيندر وزملاؤه أزمات 


غل والانتشار. وقال غيره من المفكرين إن 


التطور السياسي» أي الوصول إلى الحكم ال المساواة والمشاركة الجماهيرية و ا على 
الانخراط في الأنشطة السياسية (جمال» ۲۰۰۶ ص .)"١- ۳٤‏ 
۲-١-۴‏ الشرعية 

الشرعية السياسية محصلة لصورة التفاعل بين السلطة وبين المواطنين. إذ إنها تقوم على القبول 


ولکن من أصلاً مستلهمة من تطلعات لحماهير (سلامة. ۱۹۸٤‏ ص .)١١١‏ 


وللشرعية في كل الأنظمة السياسية» مصادرها التي نكاد في ثلا : 


3 


المصدر الأول: النقليدي ويشار به إلى مجموعة التقاليد الدينية والأعراف القبلية والعشائرية التي تعتمدها 
القيادة السياسية في تحقيق رضا المحكومين انطلاً من الدين والتقاليد . 


المصدر الثاني: الشخصية التاربخية أو الكاريزميةء ويكون فيه الحاكم نفسه هو مصدر الشرعية 


انية السلطة قد تبدو مفيدة في مرحلة معينة من مراحل التطور السياسي للدولة. 


المصدر الثالث: العقلاني . القانونيء ويقصد به مجموعة المؤسسات والقواعد الإجرئية التي تتصل بتنظيم 
الخلافة السياسية ونتضبط سير العبلية السياسية (323 .(Webber, 1960, PP. 130-135 ad.‏ 


ویری ماکس أن النظام الحاكم يكون شرعياً أي صالحا وراشدأء عند الحد الذي فيه 


المواطنون بالرضا عن هذا النظام ( ٠١١-٠۲۶١‏ ص 0#1,1960اا6 ). وينشأً عن هذه الشرعية استقرار 


الحالة التصالحبه بين الحاكم وبين المحكومين (والي» ٠۲۰۰۳‏ ص ۲۲). ويشترط موريس ديفرجيه أن يتأتى 


الرضا عن قبول اختباري وعسيق» ولیس ما یمک أو الإكراه 
(ديفرجيه» ۱۹۷۷» ص .)٥۸-١۷‏ أو الإغراء أو الترهيب أو الترغيب. ویؤکد ديفيد ايستون أن ال 

والحق هما مهد الشرعية. وان هذا البقين لدى المواطن بعكس بشكز أو صريح» حقيقة إيمانه بأن أمور 
القبول والطاعة" هي مطابقة لمبادئه وأخلاقه ولا هو ج و في المجال السياسي ( E01‏ 


.(1965, P.278 


وهكذا فإن مفهوم الشرعية لولاته الدقيقة إلى شرعية الل لاحيتها كسلطةء 
إلى الأمر الذي التكليف بالطاعة. وهنا لابد من فيم شرعية ال ا عن وجهات 
أخرى حول تحقيق المصلحة العليا للدولة وللمواطنينء واجتهادات ريما اء این ين 
الاعتبار أن الحكم الرشيد يقول بتداول السلطة سلمياً بين جميع المكونات السياسية. وبالتالي فإن النظام 
السياسي لا يغدو قط أ للسلطة » وانعا ح توافقاً بين المبادىء العامة أو النظرية الأيديولوجية 


التي يتمسك بها من ناحيةء وبين قناعات الأفراد والجماعات الذين يعيشون في كنفه من ناحية أخرى (الأسودء 
۱۹۱ ص ۲۷۹) وهذا التوافق هو ۱ على النظام صفة الشرعية. ويبني ما نسميه بالحكم الرة 


٠-١‏ الشفافية 


ها الجهات المهتمة بمكافحة الفساد في العالم. 


اسات العامة» وتعريفهم بكيفية إدارة الدولة من 


قبل القائمين عليها ١(‏ 


ة) وذلك نة التي غالبا ما تكون خاطئة . 


الخفة ورقة الحال" أو "الشيء القليل" أو "الشيء الذي 


الشفافية لغة مأخوذة من الجذر 'شفف 


یری ما خلفه" (الرازي» ۰۱۹۸۳ ص» .)۳١۲۹‏ أما اصطلاحاً فإنها تعرف باعتبارها أسلوبا علمياً 


الفساد. ولذا فقد تعددت اتھاء شير إلى أنها تعني "آلية الكشف عن الفسادء بأن يكون الإعلان من 


e 


جانب الدولة عن 


| كافة في ال والنتفيذ'. (زرتوقة» ۰۱۹۹۱ ص .)٠١١‏ وهو ما يتطابق مع 
تفسير دور المواطن وأهميته في صنع السياسة العامة (اندرسون» ۱۹۹۱ء ص 1۹-1۷) (العزاوي» ٠٠٠٠‏ 
ص .)١١ - ٤١‏ وهنا تصبح الدولة ملزمة بالإعلان عن سياستها في إطار من الشفافية والتعاون مع 
المواطن. وهناك من فسر الشفافية على أنها "ل 
وبموجبها تحدد الأدوار السياسية والإدارية داخل 
الجمهورء من :يد توزيع المسؤوليات بين 


الثلاث" (۴.8 ,1998 ,۲021 ).وهذا محاكاة لل 


الشفافية من خلال التمييز بين القطاع الحكومي وبين القطاع غير الحكومي (توشار» ۱۹۸١‏ ص 


.)٠۹‏ وتعني الشفافية أن القرارات المتخذة وننفيذها يتم وفقاً للقوائين والإجراءات السارية التي تكون أصلاً قد 


وضعت بمشاركة عامة أو على الأقل واسعة. بالإضافة إلى مأسسة مساعلة لسلطة السياسية. وتعني الشفافية 
أيضاء توفر المعلومات الدقيقة في مواقيتهاء وافساح المجال أمام جميع المواطنين للاطلاع على الضروري من 


هذه المعلومات التي من المفترض أن تكون موبقة. ويساعد هذا الإفساح في رشد القرارات وصلاحها في 


مجال السياسات العامة وذلك كله يقود إلى محاصرة الفساد وبناء حالة من اة والمصداقية ( 807611116 


.(and Development, D.C, 1992, P.9 


٤‏ دورية الانتخابات: 


دورية الانتخابات» من أجل 


لتلا ع ارات الناس» وتحد من مشار 


الدوائر الانتخابيةء هذا عدا نظام الاسنفتاء الموجود في الدول العربية. ويتطلب نظام الدوائر الانتخابية 
الفوز بأغلبية أصوات المشاركين في العملية الاثتخابية فقط. وفي تعديل له يشترط الفوز كسب الأغلبية 


المطلقة من أصوات المسجلين في الدائرة الانتخابية. 


أما النظام ال ۴ الدولة بكاملها دائرة انتخابية واحدة 
المقاعد في دوائر التشريع المخثفة ه من أصوات الذل 
و هذا النظام الائتخابي بأشكال عدة منها نظام اللوائح الحزبية ال 
التراكمي أو نظام التحويل الفردي. و اح الحصول على |( 


بمقاعد نيابية (لوین» ۰۱۹۹٩‏ ص 1۸) 


A 


إن ۱ ة بين نظام انتخابي وآخر تخضع لطبيعة السلطة السياسية القائمةء وجوهر ذلك مدى استعداد 
هذه السلطة لفكرة توسيع مشاركة الجمهور في العملية السياسية. ومع ذلك يظل نظام التمثل النسبي هو 
الأفضل من منظور الحكم الرشيدء ويعود السبب إلى أن النظام ل ج المجال لمشاركة شعبية أوسع 


في العملية الانتخابية. كما أنه لا يسمح كما في حال نظام الدوائر الانتخابية بتدخل المال السياسي في هذه 


العملية. إضافة إلى أنه يزيل الحاجة إلى تكرار العمليات الانتخابية. 


وأخيرأًء فإن هذا النظام يمكن الناخب من تحديد خياراته الانتخابية في ضوء البرامج السياسية والانتخابية 


احزاب» وليس استناداً إلى مزايا المرشح أو موئعه الاعتباري. أما نظام الدوائر الانتخابية» رغم مساوئه» 


لل الأسهل من مراقبته وشفافيته» وفض المنازعات الناجمة عن المنافسة بين المر (دوهامیل» 


ه في ات الإنسانية» ضرورة وجود آليات 
ط أداء "السلطة" والعمل على تقويم المؤسسات ممطة با لأشخاص لقائمين عليهاء عندما تجري مساعلته 


من قبل هيئات مخولة رسمياً بذلك» أو من قبل مؤسسات المجتمع المدني أو الرأي العام» وذلك حين تجاوزهم 


رق وانحرافهم» مما سيقود إلى انحراف الحكومة عن مسارها الصحيح إا أ 


۱ ها. وبذلك تتحول الوظيفة العامة إلى غير غايتها. وقد عرف بعضهم المساعلة بأنها ول 


جره 


تقارير دورية عن عملهم وإنجازاتهم والصعوبات لتي أعاقت نجاحاتهم ونقديمها إلى الموا اب الولاية 
والحق في الاطلاع على كل ما يجري على الساحة الحكومية. (تعريف عزمي بشارة ي١11113)14.0. )W WW‏ 


و ذلك عن بال المنظمات الدولية وعلى رأسها برنامج الأمم المتحدة الإغاثيء )0N0۶(‏ الذي وضع 


دراسات وتوجيهات بصدد إقامة لحكم الصالح. وقد شددت هذه الدراسات على كون المساءلة أضرورة ملحة 


للإصلاح» وفق أطثر وأنساق توجب خضوع صناع القرار وأصحاب المناصب الاد ارية والسياسية أمام مساعلة 


أفراد الشعب والمؤسسات المعنية (فرجاني» ۲٠٠۲‏ ص 
منها: 


١‏ وما بعدها). وذلك ضمن صيغ متعددة 


٠-١-‏ المساءلة التنفيذية: 


ويقصد بها ما يجري على ساحة السلطة النتفيذية التي تعمدء في كثير من الدول الراشدة إلى إقامة أجهزة 
حكومية توكل إيها مهمة المحاسبة "الذاتية" عبر سبل إإداريةء وذلك من خلال استخدام التدابير الوقائية 


وبرامج التوعية وفتح قنوات الاتصال مع لجمهورء وتخويل اللجان والهيئات والدوائر بالمراقبة ول 


وذلك تعزيزاً لمفهوم "المساعلة" داخل الأجهزة الحكومية (اليوت» ١٠٠٠ء‏ ص .)٠۹۹‏ وحتى تضمن الحكومة 
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حسن الأداء للرقابة الذائية» عليها تحصين موظفيها من الحاجة المادية وثأمين المزيد من ١‏ 


وتأتي هذه في إطار ما ذكر من استخدام التدابير الوقائية (الناصر» ۲٠٠۲‏ ص» ٤١‏ 


۲-١-‏ المساءلة التشريعية: 


وهي من عرق أليات المساءلة في النظم الديمقراطية. وتمئل جزءا كبيرا ومهما من عمل البرلمان. ويتم 
خلالها مراقبة أعمال الحكومةء ونحتها تتم المساعلة والمعارضة استقامة سير العبز » ذلك لإن 
للبرلمان السلطة الأهم لإقرار القوائين. 

وتأتي أهمية المساءلة ل ة (البرلمانية) من كون أعضاء الحكومة فرادى أو ؤولين أمام 


البرلمان الذي يملك كل الحق حى في إسقاط الحكومة. ولما كان لبرلمان هو ممئل الشعب فإن هذه الرقابة 


» ۱۸۱ ص ۱۹۹). وبسبب خياب 


تضمن حسن الأداء وبالتالي الوصول للحكم الصالح الرشيد (الشاد 


البرلمان أو ضعفه فإننا نلقى مواطني دول كثيرة يشكون من الفساد في بلدانهم كما يعانون من تغول افسلطة 
التتفيذيةء الأمر الذي يؤدي إلى استشراء الفساد. وهنك بعض الدول التي تملك برلمانات إلا أنها برلمانات 


ضعيفة هي ذاتها تشكو من عدم قدرتها على تعزيز آليات المساعلة بسبب ما أصابها من خرق ناجم عن 
عملياث التزوير أو التمويل أو شراء المقاعد النيابية. وبذلك يصبح الفاسدون متحكمين بالدولة بصورة غير 
مباشرة إلا أنها شرعية شكلا (الناصرء ۰۲۰۰۲ ص ۳۹). 


وعلى الجائب الآخر فإن البرلمانات في الدول المتقدمةء حرصاً منها على تعزيز مشاركة الجمهور في 


المساعةء فقد لجأت إلى استخدام نقنيات حديثة مئل "الحكومة الإلكترونية" التي الناخب أو المواطن 


من متابعة ما يجري في جلسات محاسبة أعضاء الحكومة داخل البرلمانء ويغدو بذلك وكأنما هو 


عضو في المؤسسة ال كما تتيح هذه التقنية للمواطن أن يشارك في هذه الجلسات عن طريق البريد 
الإلكتروني» خاصة إذا ا آلیه فرز رونية سريعة للاسئلة وارسال الردود عيا. ˆ ( www. Unıinf0‏ 


ov Arabic/mena/ iO elec. htm‏ .teهt»).‏ ولا أن كانت الحكومة (الجهاز التتفيذي) تمارس أعمالها 


ا للبرنامج الذي طرحته أمام مجلس النوكب ونالت بموجبه الثقةء فإنه من الطبيعي أن يتولى المجل 
مراقبة مدى نتفيذ هذا البرنامج. ونظراً ا الرقابتين الإدارية والقضائية في الأحيان؛ يغدو 


من المدرك أن الرقابة البرلمانية هي الحامي الأول لإصدار القرارات الصائبة والسليمة. 


بخذ مثلا على ذلك تجربة لناب الجمهوري توم ديبز من ولابة فرجينيا ورون لجنة الإصملاح الحكرمي التابعة لمجلمن الثواب الامريكي) (ثوم 
ديفير» "الحكومة الالكثرونية عبد اكثشاف العلافة بين الحكومة ولمواطن" 


١-١-١-۳‏ المساعلة القضائية: 

وهي لاسابقتيها من المساءلاتء تمثل ركناً أساسياً من أركان ضبط عمل الجهاز الرسمي وشبه الرسمي 
وغير الرسمي. وتنهض هذه المساءلة على أساس تطبيق القوانين النافذة من قبل القضاة حصراًء وباسدقلالية 
تامةء الأمر الذي يضمن نزاهة تنفيذ القوائين (ربيع» ١۹۹٠ء‏ ص ١١ء١).وهذه‏ الاستقلالية هي التي تميز 
السلطة القضائية عن السلطتين الأخريين فضلاً عن امتلاكها سلطة الإرغام المشروع لتتفيذ أحكامها. ولذلك 


فإنها تغدو الأكثر كفاية في الكشف عن طبيعة الخروقات التي تشوب عمل السلطتين التنفيدية وال « 


بوصفها السلطة التي تتحمل دواً مركزياً في أسلوب إقامة الحكم الصالح؛ حين تقب سير عمل التنفيذء 
وتوجه التهم 
qt‏ 

وحتى يمكن تعزيز آلية المساءلة القضائية لابد من تأمينها بالموارد البشرية ١‏ 


المسؤولين المدانيين إلى الحد الذي يُمكن كف الممارسات غبر السليمة (الشیخ» ٠۲۰٠۰۳‏ ص 


ربة والإمكانات التقنية 


عالية الكفاءة فضلاً عن القدرات المالية (المفوضية السامية لحقوق الانسان» ٠٠٠۲‏ ص .)٠١٠‏ الكافية 
لتمكيذها من إحراء التدقيق والبحث عن مكامن الفساد في هياكل الدولة ومؤسساتها. 
٠-١-۳‏ إسترائيجية نشر الثقة: 

وتقوم هذه على أساس بناء علاقة سليمة وواضحة وسلمية بين المواطن وبين المال العام» من خلال ثقة 
هذا المواطن بأن ما يؤديه من التزامات وواجبات نحو الدولة يلاقي كل تقدير واحترام من قبل السلطةء 
وبالتالي فإنها تقوم هي بدورها بأداء واجبها نحو هذا المواطن. وبذلك يكون الأمر في الذهاية متعلقا بحسن 
سلوك القائمين على الشأن العام. وما أن تتحتق هذه الثقة حتى يصبح المواطن أكثر استعدادأ للقبول بالمجهود 


العام وبالتالي يغدو مستعداً لتحمل كل سسؤولياته [ادفع الضرائب وتأدية الرسوم والانخراط في الخدمة العامة. 


كما يصبح راضياً عن أي قرار تصدو الدولة وان كان يصيبه بشيء من الأذى ال » لإيمانه أن هذه 


السلطات لم تعدم وسيلة إلا واتخذتها في سبي هذا الاذى. ويمكن بناء مل هذه الإستراتيجية من 
خلال 
-تحقيق العدالة في توزيع التكاليف العامة. 


دكين كل المواين بالساري سن يصون عل وقي فون 


-جودة الخدمات والإسراع في تأديتها. 


-الحرص على الملكية العامة وحمايتها. 
-بيان طرق الإنفاق والكشف عن مصادر الأموال. 


-اعتماد مبادىء الوظيفة العامة وأخلاقياتها (سرةء ۰۲۰۰٦‏ ص ١ - ٤۹۷‏ 


إن بناء الثقة بين السلطة وبين المواطن تظل هي الأساس والمرتكز الذي تقوم عليه كل مفاهيم الشرعية 


والرضا والوا 


وبالتالي الحكم الصالح الرشيد. 
۷-۱-۳ تمكین المراة: 


موضوع مشاركة المرأة في المجتمع أصبح من الموضوعات التي يتركز علبها النقاش في كل دول 


العالم المتقدمة والنامية حالياًء وذلك من منظور أنها ركن أساسي من الأركان التي تقوم عليها التنمية 
وحاجاتها ومتطلباتهاء مع أن هذه القضية تختلف من بلد إلى آخر» وتتنوع طريئة مقاربتهاء وذلك تبعا 
للمنظومة الثقافية والفكرية والدينية السائدة في كل مجتمع» وضمن ذلك ذظرة هذه المجتمعات إلى المرأة. 


لقد جاءت مقاربة مشاركة المراة من ثلاثة مناظير: 


المنظور الأول: وعنوانه "المرأة في التنمية"» ويشدد على ضرورة مشاركة المرأة في التنمية حيث مشاريمها 


ومفاهيمها ومكوناتها والآليات الواجب اعتمادهاء وضرورة أن تكون هذه المشاركة على قدم المساواة مع 
مشاركة الرجل. 

يقول عالم النفس (أريك فروم) "إن الحضارة البشرية ككل تعاني من الميمذة والتلك الأبوي الذي عكس 
نفسه في الفلسنة والعلوم والتوائين. وان تحرير طاقات وملكات المرأة والمستضعفين لتحقيق فواتهم الإسائية 


والاجتماعية هو أساس تصحيح المجتمع' (أبو علي ٠٠٠٠٠١‏ ص .)٤١‏ 


ظور التائي: جاء لوان "التنمية والمرأة" وينطلق من كون المرأة تكويذها العضوي والنفسي 


تختلف عن الرجل» لذلك ينبغي فرز المشروعات التنموية التي تلائم المرأة عن تلك التي تلائم الرجل (أبو 


المنظور الثالث: ومقتضاه "الجندر والتنمية" وهو يركز على دور التنمية في تحرير المرأة من القيود 


بع مشاركتها في الحياة العامة. لهذا الفرض إعداد برامج خاصة بالمرأة من 


التعليم والصحة العامة والصدحة الإنجابية وتوسيع مشاركتها في النشاطات الاقتصادية (خداي ٠۲٠٠١۷‏ 


: دائرة الاقتصاد في الإصلاح‎ ۸-١-۳ 


بالرغم من كل ما فيل وما تناولته الأدبيات الاجتماعية عن ظاهرتي النساد 


الإنسانية شهدت في مطلع بات من القرن الماضي اهتماماً واضحاً بقضية الفساد الاقتصادي» وذلك 
بعد أن شهدت فترة السبعينيات والتمانينات من ذلك القرن» تركيزا واضصحاً على مقاربة الموضوع إدارياً وسياسياً 
واجتماعياً . وبدأ الاقتصاديون يهتمون بموضوع الفساد وبظاهرة العولمة ودور المؤسسات بشكل عام» باعتبارها 
عوامل رئيسية تؤثر في كفاءة تشغيل الافتصاد الكلي» ومن ثم في أداء الاقتصاد ذاته (العبد ٠٠٠٠١٠‏ ص 
4( 


a1 


لقد كان من بين الفرضيات التي طرحها بعض الاقتصاديين (۲.130 ,1990 ,۸00†1) أن للمۋسسات 


دوراً مهماً في عملية النمو الاقتصادي وخاصة المؤسسات المعنية ص المواردء والإشراف على صياغة 
السياسات المالبة والاقتصاديةء وتنفيذها. ومن هنا جاءت أهمية دور المؤسسات الاقتصادية في ضدمان وجود 

قانونية إوادارية سليمة لتفعيل عمليات الادخار والاستثمار» بما يدعم كناءة تشغيل السوق وفقا المعايير 
الحكم الرشيد. وبالمقابل أخذ الاهتمام يزداد بدرسة تأثير الفساد في إضعاف المؤسسات القائمة على تطوير 
السياسات الاقتصادية» وكذلك مؤسسات التنظيم والرقابة [العبده ٠٠٠٠‏ ص١٠١).‏ وقد ثبت صحة هذه 


الفرضبة بشكل كبير في مطلع | ات من الئرن الماضي إبان التحول من النظام الاشتراكي إلى نظام 


كان يحكم الاقتصاد في الذظام الاشتراكي» 


السوق في الاتحاد السوفياتي. فمع انحلال الإطار المؤسسي الذي 


وقعنا في فراغ مؤسسي واسع النطاق أدى إلى حدوث تراجع شديد في الأداء الاقتصادي في منظومة الدول 


الاشتراكية. وقد فتح هذا الفراغ الباب واسعاً أمام انتشار النساد بشكل مخيف. ( shleifor and Vishny,‏ 


599-7 ۴ ,1993). ولم تقتصر أسباب زيادة الاهتمام بموضوع العولنة والفساد على ما سبق؛ ولكن 


طرأت هناك ظروف وعوامل خارجية منها انتشار العولمة والتقارب الاقتصادي بين الدول خلال العقود الثلاثة 
الماضية. 


وفي سبيل مواجهة التدهور في الانضباط الاقتصادي»ء كرس المزيد من الجهد لتعزيز سلامة بيئة العمل 


والاستثمار. ولعل أهم ما اتفق عليه هو أهمية قيام الحكم الرشيد ليس في استقطاب الاستشار فقط إوائما 
أيضا في د كفا ءة العمليات الاستذمارية وتعظيم فوائدها. وهنا العودة إلى التذكير بأن أهم متطلبات 


الدكم الرشيد هي الشفافية والمساءلة وغباب الفساد. ولذلك بدأت المؤسسات الدولية في تجميع المعلومات 


الإحصائية والدرإسات التقويمية حول العولمة والفساد.* (1999 ,« ).ومن العوامل الخارجية التي 


أسهمت في نشر الوعي بالفساد وحفز الإهتمام بالإصلاح» ما كان في أواخر التسعينيات من القرن العشرين» 


عند اندلاع الأزمات المالية في أسيا وروسيا وأمريكا اللاتينية وذلك بالرغم من وجود تواصل بين هذه الدول 


وبين المؤسسات المالية الدولية وعلى رأسها البنك الدولي (المادة الرابعة من افاقية التأسيس). وفي هذا السياق 
أقر صندوق النقد الدوليء وكذلك البذك الدولي عدة مبادرات في مجال الشفافية لتأمين الأطر والمعايير 
اللازمة لتامين جميع المعلومات ونشرها وتقديم تقارير دورية إلى إدارة الصندوق والبنك. ”(العبد »٠٠٠٠‏ 


ص ۲۱۳). 


من هذه الجهود بذكن أن اليك الدولي فد شكل أجثة عدت تفلي كقيرة حول هذا الموضوخ 

من هذه المبذرت ما قل دهي الك الدولي دقرارمبتاق الممارسات السلمية في مج تة Code 0f Good Prazliçe i ÎI‏ 
Fiscal Transp eray‏ عم ۹A‏ وام ۲۰۰1 . وتقارین مرا عل النایی Reports on The Observance of standa ill‏ 
.ع0 اء فى مجالي المالية العامة والاحصاءات الافتسادية . ومبادرة اعداد تقارين تقوم استقرار نظام المالى Financial Syst‏ 
ell dg Stabilicy Assesment‏ 


a 


يتطلب الحكم الرشيد وجود آليات للتفاعل تصمن التزام أجهزة الدولة في تعاملها مع المواطنين بحكم 


التانون؛ وحرية الرايء وال 


بر» وبحماية حقوق الملكية» وبضمان سبل المساهمة الفعلية والمؤثرة في إدارة 


مؤسسات الدولةء وتوجيه اهتماماتها وسياساتهاء وهو ما يتم إما من خلال المساهمات الفرديةء أو من خلال 
الشركات والجمعيات والنقابات المهنيةء ويبدو هنا أن العامل المشترك بين هذه العمليات هو أنها تتم مع حد 
أدنى من الشفافية والمساءلة وتنسجم مع القوائين والنظم التي يتم إقرارها ديمقراطيً. واذا ما توافرت هذه 


الشروط في المجال الافتصادي تعززت سلامة الحكم ووصلت إلى الصلاح والرشدء وهذا فإن الحكم الرشيد 


الصالح هو ذلك السلوك الحكمي وفقاً لمفهوم مثالي يصعب تحقيقه بشكل مطلق. إلا أنه من الضروري العمل 


على تحقيق الممكن منه من خلال تنمية بشرية ومؤسساتية مستدامة ولذلك فإن الحكم الرشيد يتطلب وجود 
مؤسسات وآلیات عمل د نتائج تلبي الاحتياجات ال والاستخدام الأمثل للمصادر المتاحةء 
هاي دك اتل الوك راقم اتان اة وخا ية وا خب جود أطر قاؤنية خادلة 
ومطبقة دون أي تحيزء ود حماية كاملة لحقوق الإنسان واستقلالية التضاءء يواجه قيام الحكم الرشيد 
تحديات عديدة إلا أنها ليس من الصعوبة لا يمكن تخطييها. إلا أن ذلك بحتاج إلى إرادة سياسية 


واجتماعية وفكرية تقرر الوصول إلى ذلك المستوى من المقاومة وبالتالي الوصول إلى الرشد والإصلاح» إن 
مفهوم الإصلاح كما طرحه المذكرون العرب قد جاء على قياسات الثقافة العربية وحضارة المنطقة التي 
امتزجت بالبداوة والدين. ولذلك وجدنا أن المواطن العربي كما يقول العروي قد عاش حالة تناقض بين فكرة 
وبين فكر الدولة» بسبب التخالف الذهني بين الدولة الواقعية وبين الدولة المتخيلة (العرويء ۱۹۹۸ ص 
(a‏ 

أما محمد الأنصاري فيرى أن هناك تغيرأً في موازين القوة بين البادية وبين المدنية لصالح الأولى؛ 
وبالتالي فإن هيمنة البادية قد سادت على السياسة في العالم العربي ككل بالرغم (الأنصاري» ۱۹۹۹٩‏ ص 
) من فترة ظاهرة تمركز السياسة في المركز. ويقصد هنا بالسياسة تلك ال بالأعمال» التي 
ترتبط بالدولة المؤسسية التي شهدت ظاهرتي الفساد والإصلاح. إن من يرصد مفهوم الحكم الرشيد في الفكر 


١‏ يدرك أن هناك ضغوطاً على الأنظمة السياسية في دول الخليج العربي فر طومة الثقافة 


السياسية الحديثة التي لم يعد بالإمكان حصرها في مكان واحد أو منعها من التوغل داخل المجتمعات على 


كافة مستوياتها 
لذا فقد تركزت ثقافة الحوار بين أطراف كانت السذطة فيها تعمل على احتلال مركز الممانعة بينما كان 
المواطنون را ما يمثل الشيء الكثير. لذا فإن ظاهرتي الفساد والإصلاح تغدو بالضرورء 


أساس المبحث التالي. 


f 


۲-۳ دواعي الإصلاح السياسي في دول الخليجي العريي 


٠-۲-۳‏ المدخل: 
يوم النمط الأساسي للحياة الاجتماعية والافتصادية والسياسية في منطقة الخليج العربيء قبل اكثشاف 
النفط» على مرتكزي القبيلة والفةر. إذ كان الإنسان الخليجي معاناة قاسية الظروف الاقتصادية 
الصعبة» وقلة موارد العيش» والاعتماد على البحر كمورد رئيسي للرزقء وخاصة مهنة الغوص بحا عن 


اللؤلؤء إلى جانب قيام تجارة محدودة مع بعض دول الحوار. (الخصوصي ۹۷١‏ ص ١ء٤‏ = ١ا4٤)‏ 
(السعيدان» ١۹۸١ء‏ ص۳١۸١١-١٤١١١).‏ ولئد ونت هذه الأوضاع الافتصادية ثقافة اجتماعية خاصةء كان 
أهم مظاهرها انشغال الإنسان الخليجي بالبحث عن الرزق غير ملتفت إلى الهموم السياسية أو الفكرية إلا في 


م سباق للا الي : 


شتو یا ا 
۲-۲-۳ الأوضاع والنحۇلات: 
أدى اكتشاف النفط وتدفق الذروات الهائلة إلى نحللات ضخمة في الحياة الاجتماعية والقافية 


والافتصادية في دول الخليج. ففي الثلائينيات من القرن العشرين بدأت الاكتشافات النفطية في كل من 


البحرين وال. وقطر والكويت ثم توالت بعد ذلك في الإمارات وعمان. وأصبح الننط هو المحرك الرئيسي 
والقوة الفاعلة لتغبير حياة المجتمع الخليجي على كل الصعد (الزیدي» ۰۲۰۰۰ ص ۲۷-۲۹) حيث خلقت 


قوا عد اقتصادية جديدةء فتحولت حياة الغوص والرراعة البدائية والزعي إلى حياة التجارة الضخمة والاستيراد 


والتصدير والمقاولات العامة وتجارة العقارات والاستثمارات المالية 


كالات وارتفع دخل الفرد بشكل كبير 


226) 


.(Hawley, 1970, P. 


أدى هذا التحول الضخم في الاقتصاد الخليجي إلى فتح باب الهجرة إلى الدول الخليجيةء كما تغيرت كل 


الأنماط الاستهلاكية بين المواطنين وازداد الاعتماد على استيراد المواد الغذائية والاستهلاكية من الأسواق 


الخارجية بصورة شبه كاملةء الأمر الذي وصفت معه أقطار الخليج العربي بأنها دول "ريعية" تعتمد في 
اقتصادها على تصدير سلعة واحدة هي النفط. وأصبح الدخل القوي لهذه الدول يعتمد على نوع من الريع 


۴) (ثابت» ۱۹۹۱ ص ۲۲ -۲۳) (الزيدي» 


الارن غي 1۹ اشن 


دول الخليج في حالة من "انفصام ال 


قي في تکوینات 


قبليةء وعلاقات عشائرية سابقة للمرحلة الراسمالية وجدث نفسها تمارس علاقات شبه راسمالية مستحدثة 


(عبداللضیل» ۱۹۸۸ء ص ۲۱۱). 
وبدأت المجتمعات تشهد ظهور طبقات واضمحلال أخرى» فظهرت طبتات العلماء وأصحاب 


الصناعات الكبيرة وبدأت الأسرة 'البرجوازية" تلعب أدواراً مهمة في المجالات السياسية ومحافل العمل العام. 


لئد دفع الاقتصاد 'الريعي" دول الخلبج باتجاء قَلّة النشاط الاقتصادي وبإلحاق "الدولة الخليجية" بالتبعية 


ارچ فضلاً عن المجتمع لسلطة الدولة الريعية نفسها التي تستأثر بالموارد وتهيمن على مقدرات 
البلاد. كما شو العلاقة بين المجتمع وبين النظام الاقتصادي» مما ولد صعوبة في طريق إقامة الديمتراطية 
في هذه الدول( خضر, د.ت» ص٠٤۴).‏ أدى اكتشاف الثروة النفطية إلى إغراق منطقة الخليج العربيء 
وبصورة مفاجئة وسريعةء في الرإسمالية العالميةء [والى تكوين نظام غير مسبوق في العالم. إذ جاء هذا النظام 
جامعاً بين ظاهرة تخلف حقيقي وتاريخي وبين ثروة مالية هائلة (أمين» ۹۹۲٠ء‏ ص ١-١١‏ ا) مطلوبةء بل 
هي مرتكز "الىصلحة" لكل الدول. ولكن التعامل مع هذه الثروةء من حيث تكنولوجيا الاستخراج وعملية 


التسويق ووجود الأسواقء خلقت هذه كلها علاقة معينة بين دول الخليج ودول العالم وعلى رأسها أمريكا 
وأوروبا. ولم يمد القرار السياسي بيد طرف واحد بشكل مطلق؛ أما القرار الأمني فتد وضع في خدمة النصلحة 
الاقتصادية. لذا فقد جاءت كل التدخلات الخارجية في منطئًة الخليج كأول استحتاقات ال الفط 

أفرزت الأوضاع الجديدة قيماً لم تكن سائدة من قبلء فوقع صراع بين الأجيال وبين الطبقات وبين 
الثقافات. كما لوحظ بوضوح عدم التناسق بين النمو الاقتصادي وبين التحوّل التدريجي في الفكر . وحدث خلل 
بين المعطيات المادية وبين القيم الروحية والاجتماعيةء واهتزت المعايير المعنويةء وأخذنا نلمح أثر القافات 
الوافدة (عبد الرحمنء 1۹۸۲ء ص (١١١‏ الأمر الذي أفرز صراعاً بين الأصالة وبين المعاصرةء من جهةء 


وبين التقليد وبين الحداثة من جهة أخرى وذلك في كل المجالات؛ مما أثار الخوف لدى بعض الفثات 


الاجتماعية وا سيما المتقفين الذين دعوا إلى وقة تأمل. وطالبوا بضرورة مراجعة الذات» والتصدي للتيار 


الجارف الذي يسوق المجتمعات الخليجية نحو القيم الغربية سياسياً واجتماعياً وفكرياً وثقافياً واقتصادياً. 
وطالبت هذه الفثات بالإسراع في وضع سياسات متوازنة في التحديث والإصلاح (الربعي» ۱۹۹۱ ص 
(TATA‏ 

٠-۲-۲-۳‏ القبيلة والحكم: 


أما على مستوى الحكم فقد سيطرت مجموعة من الأسر القبلية على السلطة؛ واعتمدت التوريث. ومن 


استحقاقات ذلك جاءت ضرورة السيطرة على المؤسستين المدنية والعسكرية ؛ والتوجّه نحو إقامة تحالفات مع 


الأسر التجارية الكبيرة وزعماء القبائل المتنفذة والعمل على تحويل المؤسسة المدئية إلى تنظبمات تضامنية 


ضمن هيكل الدولة (۴.260-261 ,1984 ,صة۲ه). وتؤدي الأسر الحاكمة في الخليج أدواراً سياسية 


متعددة الأبعادء الأمر الذي سؤغ وصفها "الوحدة السياسية" إلى جانب أنها مؤسسة اجتماعية/ سياسيةء وسلطة 
مركزية في المجتمع (الفلار الإستراتيجي العربي» ۱۹۸۳ء العددان ۸ و ۰٩‏ ص ۱۸۱ - )۱۸١‏ تستمد قوتها 


من مصادر عدة اقتصادية واجتماعية وثتافية وفكرية وحتى دينية.ومن الفثات التي نشأت بعد الحرب "طبقة 


البرجوازية" التي تألفت من الأسر الكبيرة ورجال الأعمال وغيرهم من التجار والمقاولين 


a 


وفي سبيل تعزيز مكانتها تحالفت البرجوازية الوطنية مع السلطةء فاستحوذت على النفوذيين الاقتصادي 
والاجتماعي» كما عملت على تحويل التفاضل من أساس الانتماء القبلي إلى أساس التفاضل بالڈروات. 
واعتمادا على إشرافها على النشاط الاقتصادي أخذت تتطلع نحو المشاركة في صنع القرار العام للدولةء 


فأخذت تبحث عن المناصب الحكومية (بول فیبل» ۱۹۷۹ء ص )١١٤١-١١١‏ والإدارية وعن توجيه 


ات الدولة وأجهزتها بما يتناسب مع تقوية دورها وحفظ مصالحها. 


الإصلاحات الضرورية في 


الخليج العربي بعد الحرب العالمية التائية في تشكّل طبقة 


السياسي الاجتماعي (النقيب» ۱۹۸۹» ص »)١۳١‏ ضمت أصحاب المهن التجارية 
والحرف اليدوية والموظفين والمنقفين خاصة من أكملوا دراستهم في الخارج» وبعض ضباط الجيش» وكل من 


حتمت ظروفهم الاقتصادية والاجتماعية أن يكؤنوا طبقة وسطى جاءت بين الطبقة العليا (الأسر الحاكمة 


والبرجوازية وكبار التجار) وبين الطبقة الدنيا (العمال والفلاحون والبدو). تأثرت هذه الطبقة بالأحداث 


والتطورات السياسية والذكرية في الوطن العربي بعد الحرب العالمية الثانية وتطلع أفرادها نحو الإصلا 


والتغيير وتعزيز الانتماء الوطني والقومي» (مارك هیلر وندات سفران» ١۱۹۸ء‏ العدد١٠»‏ ص ۲۲ وما بعدها) 


وسعت إلى إنشاء ذقافة وطنية وقومية تهدف إلى متاومة الاستعمار والصهيونية واستغلال الشركات الأجنبية 


Lu, 1972, PP. 75-76(‏ (الزیدي» ۰۲۰۰۰ ص ۳٠-۲۳٣‏ ). وبالرغم من كل ذلك فلم يشهد المجتمع 
الخليجي ظاهرة صراع الطبقات» كما لم يشهد ظاهرة الصراع الطائفي خاصة بعد انتشار الوعي الثقافي 
والسياسي» بل على العكس بدت ظاهرة التجانس بين الطوائف مسيطرة عدا ما عرف بتجربة البحرين(شيعة 
وسنة) التي غَذُتها بريطانيا من أجل تسهبل تدخلها في الشؤون الداخلية للبحرين وفرض وصابتها على نظام 
الحدكم. إلا أن نمو الوعي الوطني والقومي في الخليج JI‏ ات من القرن الماضي حال دون 
نشوء خلافات طائفية (السئّة والشيعة) بل وجدنا تطورً إيجابياً في التقارب والتشارك في مقارعة الاستعمار 
وتبلور فكرة القومية العربية (العبیدي» ٩۱۹۷ء‏ ص .)1١-۸۹‏ 


ومع ذلك فإن وحدة القبيلةء القائمة على ال القرابية التآزريةء الوحدة السياسية في دول 
الخليج» و"الشيخ" فيها هو الزعيم والحاك وصاحب السلطة العليا التي يستمدها من نسبه وثروته ونفوذه 
(الجصانيء ۱۹۸۲ء ص .)١١‏ وعادةٌ ما يشاركه "مجلس" القبيلة الذي يضم الأعيان والحكماء والمستشارين. 
وغالباً ما يستند "المجلس" في قراراته وأحكامه إلى الترآن والسنة والعرف التبليء 1972 vey,‏ »$ ,زلة8) 
(۴.120 وبذلك قام حكم "المشيخة"على أساس البنية القبليةءوالتقاليد والأعراف وعلى تصورات الشيخ 
واجتهاداته وتفسيراته للشريعة الإسلاميةء والأعراف الاجتماعية. 

» بالضرور المؤسات 


اعترف أفراد القبيلة "بالشيخ" وبزعامته وسل 


وذفاذ 


لإدارية عن المجتمع قبل النفط؛ أصبح الشيخ و لسه والحكماء الذين يركن إليهم 


o۷ 


وبواسطة العرف والدقاليد هم الذين يديرون الدولة (عبيداتء ۱۹۹4ء ص٣٤)»‏ وذلك بالاستناد إلى سلطة 


عرفية في ظل غياب التشريع» وفي ظل غياب كل مظاهر المشاركة الشعبية في عملية اتخاذ القرار(الزيدي» 


٠٣‏ ص ١٤).ويساعد‏ الشيخ على ذلك العلاقات الأسرية والقبليةء وسعاهداته الشخصية وتحالفاته القبلية 


وعلاقاته التجارية وتماسك أسرته الحاكمة. وبذلك فقد اكتسب صفة 'الشرعية التقليدية" في الوصول إلى الحكم 


بدلا من شرعية المشاركة أو الانتخاب(سلامةء 1۹۸۷» ص »)٤١-٤١‏ وبالضرورة أن لا تكون الممارسة 
الديمقراطية مألوفة بين الشيخ وبين أفراد قبيلته» ولا نعني بذلك الديمقراطية الاجتماعية التي كانت حاضرة إلى 
حد ماء ولكن نعني غياب الديمقراطية السباسيةء أي أن الحاكم كان يدير الدولة بعقلية الحاكم المطلق المستبد 


(خدوري» ۱۹۷۲» ص 1۷). وما ذلك إلا لأن وجود القبيلة قد أد على أساس الهوية 


الاجتماعيةء مع غياب "الدولة" 


المركزية ذات إلة" وغابت كل 


المؤسسات المدنية والأحزاب والجماعات ال ۹۸1 


ص١۲)ء‏ وأصبح الولاء للزعامات القبلية أقوى من نفوذ الولاء للدولة أو للقومية حتى بعد اكتشاف النفط وما 
تبع ذلك من تحات في بنية المجتمع الخليحي (الريس» ۱۹۸۷ء ص .)٤١‏ وبذلك يكون كل ما شمدناه من 


هو تحول "القبيلة" أو"ال. إلى 'دولة' 


و ى أنها أخذت مسميات المسلكة والإمارة والسلطنة وذلك تبعاً 
للحاكم. كما تحولت التحالفات التبلية إلى أحلاف أطرافها الأسرة الحاكمة وكبار الأسر التجارية وذلك [لسيطرة 
على التنظيم السياسي للدولة. ومع مرور الزمن أصبحت الأسر الحاكمة هي مالكة السلطة والنفوذ والمصالح 
الاقتصادية (ضاهر» ۰۱۹۸٩‏ ص .)٥١-١۱‏ 

وفي محاولة للترميم أو التجميل فقد لجأت الأسر الحاكمة إلى الشكل التتليدي في المشاركة الشعبية تمثل 


لة. وهلاذا أ البنية السياسية في دول الخ 


ج هي أقرب إلى "دولق المدينة" لاز 


State‏ - منها إلى "دول الأمة" #ها؟ ١0اه‏ (يستثنى من ذلك إلى حد ما السعودية وغمان) وجعلت من 


الوراثة الملكية والشريعة قيمتين أساسيتين تقوم عليهما شرعية النظام السياسي (خضر» ۱۹۹۳ ص )٤١‏ 


lag (Khoury, Kostiner, 1990)‏ أن السلطة السياسية في أقطار الخليج لم تتأسس بشكل متطابق 
مع مئابيس الديمقراطية والحداثة أن من يحكم يتمتع بتوة فعلية أكبر كثيرا من "الأطر النظامية 
والقانونية" التي يعمل في ضوئهاء ج ممارسة السلطة خاضعة لقيود ذاتية شخصيةء وليست 


خاضعة للدستور والقوائين أو حائزة على رضا الناس (الجمل» ۱۹۸۷» ص ١۳۸۷-۳۸)ء‏ وقد نجم عن ذلك 


بعض الآنار مدها: 


اللاء السياسي يصبح لاء لشنخص الحاكم والخلاف معه هو خلاف مع ال 


إن عدداً من الحكام يشمرون أنهم لا يتمتعون بالشرعية الحقيقية لذا فإنهم يلجأون 


۸ 


أ- الاعتماد على علاقة القرابة والتابعينء لملء المناصب ذات التأثير السلطوي 


ب- إقامة أجهزة قمع متعددة ومتداخلة الاختصاص. 


لذا فإن الحاكم ما أن يشعر بمدى أهمية الشرعبة لديمومة سلطته ولاستقرار نظامه السياسي» حتى يسارع 


للحصول على رضا الشعب وقبوله بسلطته؛ وذلك لعدم وجود شرعية مرتكزة على مشاركة جماهيرية عبر 
تمثیل سیاسي سلیم (والي» ۰۲۰۰۳ ص ۸۸-۸۷) 


وهکذا نجد أن ش الممارسة السياسية وطغيان العنصر الش على العملية السياسية ظاهرة سائدة 


غلب الأنظمة السياسية المربية الملكية والجمهورية فيهاء تؤدي العناصر واللاءات الشنخصية 


في 
والأسرية والعشائرية والقبلية دور فاعلاً في صنع القرار» أما المؤسسات الرسمية فإنها تظل هياكل "ندكلية“ 


عاجزة عن القيام بدور حقيقي مؤثر في المملية السياسية (معوض» ۱۹۸۳ ص ۷۳). ولما كانت علاقات 


السلطة" بالمجتمع المدني في "الدولة" العربيةء وخاصة الخليج» غير مستوفبة لشروط الديمقراطية ولا تشجع 


على المشاركة السياسية. فقد أ 


ى ذلك إلى انخفاض معدلا هذه المشاركةء وهذا ما قاد إلى ما عرف بسياسة 
"التحاشي" (معوض» 1۹۸١‏ ص .)١١‏ ونتيجة لذلك فقد أ مؤسسات المجتمع المدني محدودة الشرعية 
واللافاءة. أما المؤسسات الرسمية الوسطيةء أي التي كانت تربط بين السلطة وبين الأفراد كالاتحادات 
والأحزاب والنقابات والجمعيات إلى غير ذلك» فقد فقدت استقلالها وفرّغت من مضامينها وبالتالي من 
مشروعيتها بالتدريج» إلى أن تحولت إلى وسائط تستخدمها السلطة للسيطرة على "المجتمع المدني* بدلاً من أن 
تكون رإفعة له ووسيلة لتعبئته أو أن تعمل كمراكز مراجعة وضبط لسلطة الدولة (شرابي» ٩۱۹۸ء‏ ص .)۸٤‏ 


أدى ذلك إلى تمركز السلطة بيد رئيس الدولة بعد أن ضعفت البنية المؤسسية وغاب» بشكل واضح؛ مبداً 


فصل السلطات فتعّولت السلطة التنفيذية التي يقودها ويرأسها رئيس الدولة. 


إن ما نتحدث عنه لا يصدق على الدظم الملكية العربية » بل تعداها إلى النظم الجمهورية فكان 
السادات يردد دائماً أنه "كبير العائلة المصرية" (معوض» ۱۹۸۳» ص ") وهذا "المصطلح" الذي يعكس 
"فلار" بحمل في طياته فياً 1770010 00000 0" 17 أيضاً "التوحيد' بين الدولة وبين الرئيس. وقد أدى 
ذلك إلى ترسيخ مبدأً أن من ينتقد الرئيس أو يختلف معه إنما ينتقد الدولة والنظام والسلطة ويختلف معهاء 


وليس مع رئيس الدولة. وعليه فإن الإساءة لرئيس الدولة أمر غير مغتفر. 
ولكن هنا لابد من القول أنه بالرغم من أن نظم الحكم السائدة في الخليج العربي متشابهة في تركيبتها 


السياسية» وأذماطها ومؤسساتهاء فإن هناك بعض الخصوصيات من قطر إلى آخر وسيعمد الباحث إلى 


توضيج ذلك و في الفصل الرابع عندما يفرد الحديث لدولتين من دول الخليج. 


۹ 


۲-۲-۲-۳ الوعي الثقافي: 


حتى نهاية القرن التاسع عشرء ظلت منطتة الخليج المربي خالية من أوجه الذشاط الثقافي على صيغته 


ديثةء سواء كان على مستوى التعليم أو الصحافة ال أو المكتبات» واعتمدت المجتمعات على 


الصحافة المصرية "الأهرام والأخبار والمصري والهلال والدعوة بشكل خاص" أو العراقية "الاستقلال والناس" 


أو اللبنانية "الحياة والنهار“ " (الصباح» ۱۹۸۸ ص ۲۹۳) ويعزى انخفاض الوعي السياسي والثقافي في 


الخليج العربي إلى طغيان النزعة القبلية وطغيانها على الحياة الاجتماعية والسياسيةء وبالتالي تلفق الانتماء 


القبلي على الانتماء الوطني (عبد الرحمنء ۱۹۸۷ء ص ٤١‏ - ١٠)ء‏ فلم يعد الاهتمام يخرج عن إطار ثقافة 


القبيلة. 


ومع نهاية القرن التاسع عشر بدأت بوادر النهوض بالوعي السياسي والثقافي في دول الخليجء ويربط 
بعضهم هذا التحول بعدة عوامل في مقدمتها مجيء الإرساليات التبشيرية وخاصة الأمريكية إلى المنطقةً "عام 


١‏ جاءت الارسالية البروتستانتية. ۹ جاءت الإرسالية العربيق الأمريكية التي أدشأها صموئيل 


زومر" (التمیمي» ٩۱۹۸ء‏ ص )٥۰‏ (التمیمي» ۱۹۸۲» ص ۲۳۷-۲۳۰) وبالرغم من الأهداف غير الشريفة 
التي كانت وراء مجيء هذه الإرساليات إلا أنها أسهمت بصورة غير مباشرة في التعليم والتثقيف وتبصير أهل 
الخليج بظاهر الفكر الغربي الأوروبي والأمريكي. وكان من وسائل تحرير المعلومات التي اتبعتها الإرساليات 
هي تعليم المواطنين اللمات الأجنبية وفتج المدارس والمستوصفات. ومع كل ذلك فقد فشلت هذه الإرساليات 


في اختراق المجتمع المسلم في الخليج "هذا ما أقرت به احدى المبشرات وتدعى نايكرك" (لتميمي» ۱۹۸۲ء 


ص ۲۳۲ و٠۲).‏ إلى جائب ذلك تدفقت على منطقة ١‏ افة العربية التي شكلت رافداً رئيسياً في 
النهوض بالوعي الثقافي فواكب الشباب المثقف الخليجي الأحداث والتطورات العربية والقوميةء وبدأً يتفاعل 
فكرياً وسياسياً مع القضايا العربية المصيرية في فلسطين والعراق ومصر والمغرب والجزائر وسوريا (الرميحيء 
۷٠‏ ص .)١١١‏ كما أسهم الذشاط التجاري في نشر الوعي الثقافي بين السكان» وذلك لأن التجارء 
وبالضرورةء يتعاملون مع دول خارجية كالهند وشرق أفريقبا وايران واليمن والشام» حيث ينقلون مع تجارتهم 
أفكاراً سياسية وثقافية (عبد اش ١۱۹۸ء‏ ص .)۱۸١‏ 

ومن أبرز العوامل التي قادت إلى تطور الوعي السباسي والثتافي في الخليح العربيء مجيء بعض 
المفكرين الرواد العرب (منهم عبد العزيز الثعالبي ومحمد رشيد رضا وجمال الدين الأفغاني ومحمد أمين 
الشنقيطي وحافظ وهبة وامين الريبحاني وغيرهم كتيرون) الذي حملوا أفكاراً سباسية واجتماعية وثقافية مذقدمةء 
السياسي والاجتماعي وتدعو إليهما. وقد جر 


تحمل في طياتها معنى الإصلا حوار فكري (مشاقبة 


۹ ص (٩٩‏ واتصال سياسي وبين الكثير من الشباب في مختلف دول الخليج (الطائي ٤۹۷٠ء‏ 


ص )۱١‏ (مجلة مركز الدرإسات والوثائق الإنسانيةء ۱۹۹۲ء المدد >»٤‏ ص )۲١۸-٠۱٦۳‏ (أبحاث الي 


۹٩‏ العدد ۲> ص ۲۸۹)ء وقد أثرت هذه الزيارات في انضاح الوعي الثقافي وتشجيع المتقفين على 


المطالبة بالإ اربة الفساد والجهل والتخلف. وظهر جيل جديد من أبناء الخليج الذين تأثروا بالنهضدة 


الحديثة في بعض الأقطار العربية (عبدالجبار» ۹٥۱۹ء‏ ص .)٠١١-٠١١‏ 

وفي ذات السياق فثد تفتحت أذهان الخ على مالم المجتمعات في الخارج؛ واطلموا على تجاربها 
إوانجازاتها وتقافاتها. كما أن الثقافة الغرببة فرضت وجودها على الإنسان الخليجي لتزاحم الثقافة القبلبة في 
العديد من المواقع وبشكل تدريجي؛ (178 -167 ۶۴ ,1975 ,01141 طا4) (العواجي» ۱۹۸٩‏ ص ۳۸) 
وساند ذلك ماعاد به الدارسون الذين أرسلوا إلى الغرب والى الؤايات المتحدة الأمريكية من أفكار حديثة 


ور في مجالات التربية والتعليم والإدارة والتقافة والأفكار السياسية .)Melikian, 1985, ٨.204(.‏ 


۲-۲-۲-۳ دواعي الإصلاح فى المجتمع الخليجي: 
أخذت سعالم التغبير الثقافي في الخليج في البزوغء ولو أن ذلك جاء متأخراً عن بقية أقطار الشرق 
العربي (البصيرء ٠۹۹٠ء‏ ص ؛ - )١‏ ولكذها بدأت بعد عزلة طويلة نسبياً. وبدأت الأفكار السياسية بالتغلغل 


في عقول المتتفين وبين صفوفهم وشاعت مفاهيم الديمقراطية وا 


والمساواة والعدالة إلى غير ذلك (المستقبل العربي» ۱۹۸۳ء العدد۹٤»‏ ص۹٠)‏ (الريس» 


ص٣۲)‏ من المفاهيم التي ملأت الفكر الغربي؛ واعتنق العديد من هؤاء الشباب المباد 


بالحركات والتنظيمات الفكرية والسياسية التي ظهرت في ذلك الوقت» فانخرطوا في حركة الئوميين العرب» 


وحزب البعث العربي الاثدتراكي» والناصريةء والإخوان المسلمين وغيرها (المستقبل العربيء ١۱۹۹ء‏ العدد٤‏ 


ص ۳٠-۲۹‏ ). أخذت هذه النخب» بمرور الوقت» تدرك أهمية مشاركتها الحقيقية في عملية الإصلاح 


السلطة التي أرادت ت هذه النخب 


والتغيير» وفي عملية اتخاذ القرار مصطدمة بذلك مع بعض أجزا 


والاستئثار بالقرار عن طريق الثروة والنفوذ والإدارة البيروقراطية للدولة وتغييب الرأي الآخر . وهلاذا فإن دواعي 


الإصلاح في المجتمع الخليجي كانت تدور في مجموعة من الأفلاك: 


ألا : التطور الافي المائل الذي شهدته المذطقة منذ الخمسيئيات من القرن الماضي بسبب ذلك الاحتكاك 


المباشر بين المجتمعات الخليجية التي كانت مغلقة وبين المجتمعات الحديثة والمتطورة» سواء في 
المنطقة العربية أم في دول الخارج. 
ثانياً: لقد أدرك الشباب الخليجي أبعاد الثقافات العالمية واهتموا تماما في دراستها والاطلاع عليها بشكل 


معمق» وخططوا لنقل هذه الثقافات والتجارب إلى بلدانهم. 


ثالاً: أ السلطة في الخليج أن إقفال الأبواب سياسة لم تعد فعالة وغير مجديةءوأن استمرارها في التحكم 


بالقرارات يجب أن على مكونات المجتمع الخليجي» وخاصة فئة المتقفين من 
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الشباب. لذا فقد شعرت هذه السلطة بأن الوسيلة الوحيدة للبقاء هو "صيانة ذاتها" وفتح القنوات بينها 


وبين الطبقة المثقفة من الشباب. 
كن الب 


الحراك الإصلاحي. وبدأ ذلك بمقاربة التيارات الفكربة الداخلية وا 


إلى صلب عملية الإصلاح؛ كان عليه أن يرصد الدوافع التي أدت إلى قيام 


ارجية التي أحاطت بالمجئمعات 
في مکوناتها. وهذا ما سيکون عليه ال التالي. 
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۳-۳ التيارات الفكرية في المجتمع الخليجي 


(القضايا التي تعاملت معها الليبرالية الخليجية): 


۱-۳-۳ المدخل: 


طر على المجتمع في دول الخليج العربي مكونان رئيسيان هما: المكون الديني والمكون القبليء 


ويتميزان بأنهما مكونان صعبا المراس واختراقهما أمر غير سهل. فمن الناحية الأولى فإن مجتمع الخليج شأنه 


طوائف رغم أنه مجتمع غالبيته إسلامية سن سنة وشيعة 


شأن بقية مناطق الوطن العربي» متنوع المذاهب 
وأباظيين» وهاء يتباينون في أعدادهم ومرإكز استقرارهم وأنشطتهم الاجتماعية ومشاركتهم السياسية 


ومستوياتهم الفكرية وأنواعهم الثقافية من دولة إلى أخرىء علماً بأن الْئّة يمثلون الأغلبية في معظم أقطار 


الخليح العربي عدا البحرين وغمان). (جر يدة القبس الكويت )١١۸/١/١‏ 
(www. Mubasher.info) ( www.IsTamonline.com)‏ 


وبالرغم من ذلك ظل 


تمع الخليجي هادئا بيدا عن الصراع الطائفي عدا المنف الذي تشهده البحرين 
احيانأًء وذلك التحرك الشيعي في شرق السعودية على أثر أحداث العراق والتفات الأعلام إلى هذه المنطقة. 
ومع كل ذلك فلم تستطع طبيعة هذا المجتمع أن تمنع دخول التيارات الفكرية الحديثة إلى المنطقة خاصة 
التيار. الليبرالي الذي تزامن ظهورء مع تدهور الدولة العثمانية وانغزو الاستعماري للمشرق العربيء ونمو 


حركات التحديث في مصر والعراق وبلاد الشام. لتد تمكن هذا التيار من تشكيل نسيج فكري وايدولوجي ضم 
اتجاهات عدة أبرزها اتجاه شددد على ضرورة إصلاح الفكر الإسلامي الذي ابتعد عن الأصول الحقيقية للدين 
#واصلاح الثقافة العربية. كما بدأ الكثيرون بالدعوة إلى إلغاء العديد من القيم القديمة واحلال قيم جديدة مكانها؛ 
والعمل على تحديث المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية والسياسبة والدينية والثقافية» والعمل على البدء 
ببرنامج متكامل يسعى إلى القيام بإصلاح فكري شامل. كما تول تيار آخر أكد على الديمقراطية البرلمانية 
الدستورية» وتشجيع قيام النقابات الحزبية وتوسيع مشاركة المتقفين وذوي الخبرة في صنع القرار. وحتى يمكن 
تحقيق هذه الأهداف دعا هذا التبار إلى ضرورة الانفتأح على الغرب واتخاذه نموذجأً للتنمية والتحديث والتعليم 
والمعرفة (برکات» ۰۱۹۸٤‏ ص ۲۸1-۱۸۹). 


لقد بدأ الفكر الليبرالي العربي اتصالاً مبكراً مع الغرب يعيده بعضهم إلى فترة الثورة الفر كانت 


الحملة الفرنسية قد وصلت مصر عام 1۷۹۸. وفي ذات المرجلة كانت حالت العزلة بين مصر وبقية المرب 


من جهة وبين الغرب من جهة أخر 


الأمر الذي عنى ضعف اطلاع المجتمعات العربية على معالم النهضة 


افم السسورة جل اة و هن اكان آما التي ههر لون ١٠.١‏ كتين في اة اشرق / لاء انيف والخوران وبر والنطة الجوية وغل ملين في الاعات فة والواشي). 
(أمافى اريت فش السة 16 والثية 1٠6١‏ مالسيحين فهر ها انديس اف الدر قصل فة الثية إلى ١1ا1‏ متعاالسة ٠٠١‏ ا والسيحون 118 والتواف لامر لا وف قشر 
بط الثة 01 مالي ة فهر م 116 بالسيميين مها إأمافي ما فلثية ٠.۷‏ يكل الث 1"٠‏ وونل لهذ هب التاضي اياي ادى زوف الهارات نكل الثية 1٠١-١١‏ سيين آل 


هن 6 وشل لاف خر ارب کثرهن 1هن اکان واي اجه نوردت هی ااي ي الا ات ین اار۰ ۰۲۰ وال ۷ مل وای 
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الأوروبية (مصطفىء ۱۹۷۷ء ص .)٤2-۲١‏ إلا أن ذلك لم يمنع من انتشار الأفكار الليبرالية التي وصلت 
الخليج وسعت إلى تطوير المجتمع والانفتاح على العالم مع الحرص على عدم المساس بالموروث؛ وذلك في 
أوساط الفئات الاجتماعبة التي انخرطت في تجارب التحات الاقتصادية ومن ضمنها الاندماج في السوق 
الرأسمالي (عبدالملكء ٤٦۹٠ء‏ ص .)٤١‏ وجاء ذلك في سياق تيارين فكربين أولهما: اتجاه "إصلاحي 
إسلامي" ومن أبرز رجاله جمال الدين الأفغاني ورشيد رضا والكواكبي ومحمد عبده وغيرهم. وقد دعوا إلى 
مواجهة الحكم المطلق والاستبداد ومنح ال حق المشاركة في الحكم. كما نادوا بإعادة الحكم الإسلامي 
الصحيح وبعث الإسلام من جديد وتحرير العقول من القيود التقليديةء وتحقيق الفهم الصحيح للدين على 
أساس المنطق وتحكيم العقل بالاستناد إلى للقرآن والسًة ( شرابيء ٠۹۷١‏ ص ۴۷- )٤١‏ (العظمةء 


۲ ص )۷١‏ (خضرء ۱۹۹۳ء ص .)٠1 -١۳‏ وقد بدأ هظاء النصلحون الجدد في قيادة حملات 


مكة قالوا فيها إن الدين الإسلامي والتقاليد العربية العريقة قد دعت بكل افتدار إلى ما دعت إليه الليبرالية 
الحديثة الى ما قالت به مدارس الفكر الديمقراطي الغربي. لذلك دعا هؤاء إلى ضرورة مواجهة الحكم المطلق 
والاستيداد ومن الشعب حق المشاركة في الحكم (الطويلء »۱۹٦۷‏ ص .)٥۹‏ كما طالبوا بأن يصبح الحكم 
شورياً ويقوم على أسس العدل والمساواة بين الرعيةء وأن يختار الحكم الأكفاء لإدارة المجتع. وأن يكون 
الحكام أجراء الأمه لا سادة لهاء ولا مستبدين بها. وأن يغدو الراعي والرعية شريكين في الحكم والإدارة 
(جدعان» ۰۱۹۷۹ ص ۲۹۳- ۲۹۷) (خدوري» ۱۹۷۲ ص ۷۱- ۷۳). 

أما الاتجاه الفكري الثاني فهو الليبرالي العلماني الذي عرض فكرة العلمانية بديلاً عن الخلافةء والدين 
والعقلانية بديلاً عن الايمان المطلق. والتحرر الاجتماعي بديلاً عن النزعة التقليدية ومن رواد هذا التيار 
ناصيف اليازجي ورفاعة الطهطاوي وأحمد فارس الشدياق وبطرس البستاني ويعقوب صروف وقاسم أمين 
وجرجي زیدان وعلي عبد الرازق ولویس عوض وزکي نجیب محمود وغیرهم. (خوري» ۱۹٤۳‏ ص ۱۷١‏ - 
۰) (عبود» ٩٩۱۹ء‏ ص )٠٠١ -١۹۷‏ وشددوا على فكرةٍ القومية وطالبوا بالوحدة على أساس الإنتماء 
للعروبة وللغة وللإقليم. وسعوا إلى التحديث والبناء وفق التقاليد اللببرالية الأوروبية الحديثة ( عبد اللطيف» 
ص ۳۹). أي أنهم آمنوا بأن الحداثة تتمثل في اللحاق بركب التقدم الغربي الرإسمالي الذي يعكس 
الحضارة الأوروبية. (شرف الدين» ۱۹۹۳ ص -۳١‏ ۳۷) ولهذا فقد تعرضوا لقضايا معينه منها تحرير 
المرأةء والإصلاح الاجتماعي» وتبني القوميةء والعلمانيةء والفصل بين السلطات» واستلهام التراث والدين 
والذورً البرجوازية من أجل الحرية والعدالة» والتحلص من قبود الإقطاع؛ والالتزام بحقوق الإدسان (الأنصاريء 


۰ ص ۸۱- ۸۳). 


ونظرأً لما تعرض له هذا التيار من نقد ركز على القول بأن هذا الطرح قد وضع “الذات" العربية موضع 


المتأخر بينما وضع "المستعمر" في موضع المتقدم. إلا أن اتباعه ردوا على ذلك بقولهم إن ماقصدوه هو 
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إعادة أنتاج الفكر الليبرالي الغربي. غير أنهم لم يستطيعوا أن يفسروا كيفية التجسير بين المجتمعين نظراً 


للتناقض الجوهري بين الواقع العربي وبين النموذج الغربيء الأمر الذي اضطرهم للاكتفاء بأنماط انتقالية 


للتنظيم الاجتماعي والسباسي.(المستقبل العربي» ٩۱۹۹ء‏ العدد ٠۱۹۸‏ ص 


)٩ -‏ ولهذا ولد تيار ثالث قال 


بالعودة إلى القيم العربية والموروث الإسلامي» والعمل على ملاءستها مع العصر» فرفعوا فكرة "الإصلاح 


والتجديد الإسلامي" بدلا من فك "الإصلاح الإسلامي' التي طرجها أصحاب التيار الأول. وهلاذا اتسم هذا 
التيار بكونه تياراً توفيقياًء كان من أبرز رجال هذا التيار علي عبدالرازق وأحمد لطفي السيد وطه حسين. وفي 
الثلاثييات من القرن التاسع عشر وجد التيار الليبرالي في المشرق العربي طريقه إلى مناطق الخليج» ولا سيما 
الكويت والبحرين اللتين شهدتا بداية الحركات الإصلاحية الليبراليةء (الزيديء ٠٠٠١‏ ص )۹١‏ وذلك عبر 
مجموعة من القنوات والوسائل. 

لقد غرفت البحرين بموقعها الجغرافي المتميز» مما سهل لها الاحتكاك والتواصل مع الشعوب الأخرى من 


خلال التجارة وحركة الموانئ» إلى جانب النهضة التعليمية والأدبية التي بدأت بوادرها منذ القرن التاسع عشر 


(الزياني» ۱۹۷۷ء ص ۳۳) (المستقبل العربيء ١۱۹۹ء‏ العدد ٠٠١‏ ص ۷١‏ -۷۷). أما الكويت فإذها 


تصدرت اتجاه الإصلاح والتغيير الاجتماعي» كما شهدت تلك الفترة اتصالات واسعة بين المقفين الكويتيين 


وبين المصلحيين والمفكرين العرب» الأمر الذي أثر في تجارب الكوبتيين فبدأوا يتفاعلون مع حركات الحداثة. 
وقد رافق ذلك وفود كثير من العرب إلى الكويت طلباً للعمل. كل ذلك ولد تياراً ليبرالياً بين المثقفين الكويتيين 
الذي راحوا يدعون للإصلاح» ورفض السيطرة الأجنبيةء والتحرر والاستقلال» ومحاربة البدع والخرافات» 
واعتماد الإسلام بمنظور العصر الحديث (الأنصاريء ٠۱۹۸ء‏ ص ۳۷). وهنا لابد من الالتنات إلى أهمية 
جواريّةً الكويت للعراق» حيث استلهم متتو الكويت من العراق فنون إدارة الدولة الحديثةء كما استَتوا منهم 


مفاهيم جديدة في التحديث الليبراليء سيما وأن أكثر هؤاء المثقفين قد أكملوا تحصيلهم العلمي في مؤسسات 


الثعليم في البصة. وفي ذات السياق لبت الصحافة العراقية دور بارزاً في تشجيع الشباب الكويتي على 


الإصلاح والتغبير؛ وانتقاد الحكم التقليدي في بلادهم (النجار» ١۹۸١ء‏ ص 


اعد نشاط التيار الليبرالي ليس في منطقَة الخليج و ولكن في الوطن العربي بأكمله بعد الحرب 
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العالمية الثانية وذلك في ظل التغيرات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي شهدها العالم العربي في 
مرجلة الاستقلال. وقد نشأء إثر ذلك» جيل تقوده توجهات الحركة الوطنية المكونة من عناصر لا تنتمي إلى 
إرستقراطية المدن» بل جاءت من بين أبناء الطبقة الوسطى والدنياء الذين انتقلوا من الضواحي والقرى 
والأرياف إلى المدنء وأخذوا يطالبون بالتحول من النضال الوطني السلمي إلى العمل التنظيمي الحزبي. 


وقادهم هذا التفكير إلى مقارعة السلطات الحاكمة (الجابريء الامام» ۱۹۹٩‏ ص ۷۳). 
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من ارتدادات هذه العناصر وهذا التيار» انبثقت في أقطار الخليج العربي تنظيمات ذات اتجاه ليبرالي 


إصلاحي. 


لما أن كان هناك غياب للعمل السباسي العلني» وخطر أكيد على إنشاء الأحزاب السياسية 


ونشاطاتهاء و أو انعدام قنوات ال ن العام وانجماد في حربة الذشرء ذلك کله تحولت 
هذه العناصر إلى إنشاء وتنظيمات وتجمعات مارست» أغلبيتهاء نشاطاتها بصورة سرية (العقاد ۱۹۸۳ ص 
»)۳۸١-٠١‏ خاصة في الكويت والبحرين والسعودية(). 


واستجابة لذلك و بط أ أقطار الخليج العربي في الستينيات من القرن 


الماضي» تعيد النظر في مواقفها تجاه المشاركة السياسية والحياة البرلمانية والديمقراطية» وذلك في م 


ول من نظم الحكم "المستندة إلى السلطة القبلية المطلقة" إلى نظم فيها "السلطة شبه دستورية"٠‏ دفعها إلى 


هذا الوضسع ظهور النخب السياسية والاجتماعية وفي مقدمتها النخب المتقفة والراغبة في المشاركة الياسية 


في الحكم. كما هيأ نمو الوضع الاقتصاديء وما صاحبه من تغيير اجتماعيء استعداد بعض الأنظمة 


الحاكمة لتقديم ال 


بد من التنالات لتحقيق التوازن بين التطلعات الداخلية (الرمیحي» ۱۹۸4 ص ۴۴-۲۲). 
إلا أن ميكائيل هدسون يفسر ظاهرة ضع أو غياب المشاركة السياسية في الحكم في أقطار الخليج العربي 


ببقاء الأنظمة فيها إلى وقت قريب أنظمة قبلية فهي لم تنل الاستقلال إلا في 


بات من القرن 
الماضي» عدا السعودية )١۹۲۳(‏ والكويت )١۹١١(‏ اللتين بدأتا تصدير نفطهما آواخر الأربعينيات من القرن 


الماضي» الأمر الذي مكذهما من السبق في عملية التحديث والتغيير الاقتصادي والاجتماعي. بينما تأخرت 


ج مما عرضها إلى مواجهة معارضة النخب الاجتماعية التي طالبت بالإصلاح والديمتراطية 


يعني مواجهة أزمة الشرعية ومرجعية الحكم. لذا فد دخلت هذ الأنظمة في صراع مع التيارات 
الفكرية الحديثة التي أخذت تطالب بتداول السلطة بشكل عام. إلا أن الأنظمة السياسية القائمة أصلاً على 
مبداً تناقل السلطة داخل الأسرة الواحدة ر تلك المطالب وبقيت متمسكة بقوة بالآليات التقليدية لتناقل 


السلطةء بالرغم من تصاعد مطالب النخب الاجتماعية بالمشاركة السياسية واشاعة الديمقراطية واقامة الحياة 


البرلمائية وضمان حرية وسائل التعبير عن الرأي (۶۴.190-192 ,1977 ,«0ءل10).وبالرغم من حالة 


الممانعة التي أبدتها الأنظمة السياسية الديمتراطية؛ إلا أن محاولات لتطبيق الشورى والديمقراطية بدأت تظهر 


في منطقة الخليج ولكن على ذطاق محدودء وجاءت كلها بسبب ضغوط داخلية وخارجية ولم تنبع من افتناع 


كامل من قبل أجهزة الحكم بضرورة المشاركة الشعبية في عملية صنع القرارء والإ الد. 
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۲-٣-۳‏ القضايا التي تعاملت معها الأيبرالية الخليجية: 
لد ظهرت مجموعة من القضايا التي كانت مدار اهتمام الليبرالبين الخليجيين الجددء وقد جاءت متاربتها 
والتعاطي معها من خلال التجارب الأولى لتحقيق لممارسة الديمقراطية ومن ذلك: 

٠-۲-١-۳‏ الديمقراطية والمشاركة الشعبية: 

لقد انشغل المثقفون الخليجيون بقضايا كثيرة تشكل زوايا الفكر الديمقراطي والمطالبة بالمشاركة السباسيةء 
ومن ذلك ما تعلق بالدستورء والتعدديةء والتنمية السياسية وغيرها. 


الساحة الخليجيةء لأن معظم أذظمة الحكم لم تكن 


فتناول الدستور جاء كإحدى القضايا الحساسة على | 
لفترة ليست بالبعيدةء التقتنع بالدساتير وما تمثله من حريات» وذلك لعدم رعايتها بشكل صحيح لمبدأً المواطنة 
على أساس الحقوق والواجبات» وبأن المواطنين متساوون أمام القانونء بغض الذظر عن السكانة أو النفوذ أو 
الجنس أو المعتقد (۶۴.111-120 ,1986 ,١0ء‏ ). وبسبب ذلك وكردة فعل عليهء فئد بدأت النخبة 
الاجتماعية والذكرية بالمطالبة بالمراجعة العامة للأنظمة السياسيةء وبالتالي البدء بالتحول من حكم القبيلة 
المطلق» إلى الحكم الدستوري المقيد بالقانون الذي بحدد المسلكية العامة في ظل مفوم الدولة الحديثة (محلة 


دراسات الخليج والجزيرة العربيةء ۱۹۷۹ء العدد >٠١‏ ص ١۸٤-۹٤).وقد‏ أكدت هذه النخب أن الدستور هو 


مكون أساسي والمستكمل لمقومات الحكم الديمقراطي» وبموجبه تعطى الحريات السياسية وتقدم الشورى 


والمساواة والعدالة الاجتماعيةء وهذا ما يضمن الاستقرار الداخلي للدولة (جريدة الأهرام » .)۱١١٤/٤/٠١‏ 
۲-۲-۴-۳ حرية الصحافة: 
لقد اهتم الثقفون الليبراليون الخليجيون بقضية حربة الصحافةء كونها ضمانة الح الفرد في التعبير عن 
رأيه» وانها وسيلة تؤمن التبادل الفكري والتقافي بين مكونات الجتمع وبين هذه المكونات والمجتمعات 
الأخرى.وفي الواقع كاذت حرية الصحافة غائبة إلى حد كبير عن مجتمع الخليج العربيء لأن كل حربة» وسن 
نها حرية الصحافةء تتحدد وفق إرادة "الشيخ' وكانت ال بلق أو توقف أو تعطل لمجرد أمر من 
المستشارين والوكلاء السياسيين البريطانيين» كما كان يرى فيها "الشيخ" تشجيعا لتسرب أفكار غريبة ومنافية 


لمبادىء المجتمع العربي الإسلامي (نخلة » ٠1۹۸ء‏ ص .)١١‏ ولمواجهة ذلك وفي سبيل البحث عن تحقَق 


الحريةء فد خاضت ال في دول 1 


ليج ومنها الكويت والبحرين تجارب طويلة وصعبة مع 
السلطات كي رفع مستوى حرية الرأي وقبول الآراء الجريئة والناقدة في قضايا الحرية والديمقراطية والبرلمان 
والسياسةء رغم أن مجموعة من هذه الصحف قد تعرضت لاتعطيل والإغلاق أكثر من مرةٍ (عبد اش ١۱۹۸ء‏ 
ص )١١‏ ففي آب ۱۹١١‏ أغلقت الحكومة الكويتية صحيفة الرأي العام ويس اة 0w‏ لانتادهما 
الحكومة. والحكومة البحرينية أغلقت صحيفتي التافلة والوطن اكثر من مر للاسباب تفسها. وكانت مجلة 


لخا ن اتقات صد اة : 
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استمر المثقفون والكتاب بالمطالبة بمزيد من الحريات في التعبير عن الرأيء ولذا بدأوا بذشر المقالات والرسوم 
الساخرة والعناوين المثيرة والانتقادات المباشرة وغير المباشرة لاحكومة وأعضائها (جريدة النهضةء الکویت» ۲۷ 
شباط ۰۱۹۷۰ ص٤).‏ 
اة 
الأحزاب السياسية احدى وسائل ال المهمة عن إرادة الشعب» وسبيلاً رئيسياً للمشاركة في 


الحكم واستلام السلطة إضافة إلى أنها عنصر من عناصر الذظام الليبرالي الديمقراطيء وحلقة آمنة بين 


المسؤولين وبين المواطنين» وآلية رذ اسي لامواطنين؛ وقناة للمشاركة 
السياسية» و عن المطالب ال للتفاعل بين مختلف القوى الاجئماعية 
والسياسية. ولذلك فقد أفرزت بة غياب الأحزاب السياسية في الخليج العربي اضحا في المسل 


الدیمقراطي (المنوفي» ۰۱۹۸۰ ص ۳۹). 

لم تكن معارضة قيام أحزاب متأتية من الأنظمة السياسيةء بعد أن تحولت الأسر الحاكمة إلى نظام يشبه 
نظام الحزب الواحد يريط أواصرها النسب والمصاهرة والتربي» عوضا عن روادط الفكر والأيديولوحيا والسادىء 
في الدول الأخرى. ولكنها جاءت أيضا من قبل الرعيل الأول من المتقفين الذين طالبوا بضرورة حظر 
بة الوطن (المنوفي 


). لذا لم يدرك هذا الرعيل الطبيعة 


الأحزاب ومنع قيامها لأنها رؤياهم تمزق المجتمع يمينا ويساراء ولاتصب في 


٤ - ص ۳ه‎ ٠ ص ۳۸) (مجلة المنار» ٩۱۹۸ء العددا‎ ٥ 


الحقَيقية لعمل الأحزاب» ودورها في نشر الوعي السياسي والثتافي في المجتع. وفي المقابل فضل الكثيرون 


مذهم العمل الفردي في مجال الإصلاح (الزيديء ٠٠٠١‏ ص ٠)٤۹‏ أو الانتماء للأندية الذقافبة والاجثماعية 


التي مارست نشاطاتها بعيدا عن السياسةء وذلك لأنها لم ترغب في إزعاج السلطة او مناكفتها أو مواجهتها. 


ونتيجةً لذلك كنا نرى أن معظم ال في السياسة هم أهل السلطةء أما المرشحونء في الكويت مثلاًءفقد 
كانوا بخوضون معاركهم الانتخابية كمستقلين» على الرغم من تعاطفهم مع بعض التيارات الفكرية التي كانت 
موجودة على الساحة العربية آنذاك ( زارتمان» ۰۱۹۸٩‏ ص .)٠١۹‏ 


جاءت المشاركة السياسية ضعيفة فلم تكن هناك أحزاب أو مؤسسات ديمقراطية أو تجمعات أو اتحادات 


من سلطة الشيخ» وما رافق ذلك من الوعي وانتشار الأمية وتساهل المواط اه حقوقهم بعد أن 
أشغلتهم السلطة بالمال المتأتي من العوائد النفطيةء ففضلوا الربح والمال على البحث عن إقامة مجتمعات 


متقدمة» ورضوا بما كسبوا لأن فبه فائدة لهم؛ ولأن ذلك كان يجنبهم الاصطدام مع السلطة. وهكذا فقد فسرت 
ظاهرة غياب الأحزاب» وعزوف المثتفين والشعب بصورة عامة عن خوض هذه التجربة في الخليج العربيء 
بالترف والحياة الاستهلاكية المغرقة بالكماليات والرفادء والرغبة في الابتعاد عن مبدأً الأزمات الاجتماعية 


الطائفية الاجتماعيةء وعقد 


اسية. ولتر. منه» فقد السلطة إلى 
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تحالفات بيذها وبين القوى الليبرالية دون السماح الأحزاب السياسية (مجلة السياسة الدوليةء 
۱٩‏ العدد ۰۱۲۰ ص ۳۲). 
إلا أن ذلك لم يصمد طويلا إذ أخذت قضايا الديمقراطية والمشاركة السباسة تحئل مكانها في المجتمع 


الخليجي» وذلك مع تمن النخب المتقة والمتعلمة التي أخذت تطالب بالمشاركة في الحكم» وتطبيق 


الديمقراطية على أُسس صحيحة (1932,۶۴3 ,إ#اگة كده اة'8#) ولق واجه هذا التيار معارضة من 


الاتجاء التقليدي في الحكم الذي ظل يصر على إبقاء الحكم بيد الأسر المالكة (مجلة الخليج العربي» ۹۸۳٠ء‏ 


العدد ۲- ٠٤‏ ص١٤).‏ 
وهكذا فقد نشا صراع خافت الصوت إلا إنه عميق بين السلطة صاحبة المكتسبات والرافضة التنازل عذها 
وبين النخب الاجتماعية والثقافية التي رأت أنها مهمشة ومستبمدةء وأن لها حقوقاً يجب أن تحصل عليها. 
ورغبت هذه النخب في إعلام السلطة أن بتاءها في مركزها سيظل مهددا إن هي حاولت الاحتكار واستبعاد 

الأطراف ذات الدور الرئيسي والمهم في المجتمع. 
٠-۲-١-۳‏ الإصلاح الاجتماعي: 


لئد أثارت الإصلاح الاجتماعي جدلا عنيفاً في ال 


ليجي. وشغلت جانباً كيرا من 
اهتمامات ال والمتعلمين. وقد جاء الصراع على مستويات عدة ولكنه تركز في المجتمع بين جماعة 


إفضة للتغبير والإصلاح ومتسكة بكز ديم بل أوصلته إل المتدس» وهذه الج j‏ 
رافضة للتغيير والإصلاح ومتمسكة بكل ما هو قديم بل أوصلته إلى درجة المتدس» وهذه الجماعة تمذل 


الاتجاه المحافظ التقليديء وبين جماعة أخرى دعت إلى الأخذ بأسباب الحضارة الحديثة والائفتاح على 
الحضارإت الأخرى وخاصة الغربيةء والإفادة من تجارب الدول المتقدمة في سبيل تطوير البلاد الخليجية 
(الطائيء ٤1۹۷ء‏ ص )١۷ -١١‏ وهم الذين أطلقوا على أنفسهم اسم الاتجاد التجديدي المعاصر(الزيديء 
٠٠٠‏ ص .)١١١‏ وكحال التطورات الواسعة التي شهدها العال, فقد بدأت الأفكار الإصلاحية تتسرب إلى 
أذهان المتقفين المتذورين في المجتمعات الخليجيةء وأدى ذلك إلى ظهور اتجاهات واسعة تدعو للإصلاح 
الاجتماعي وتنادي بالنهضة في سبيل مواجهة التخلف والجهل ونشر العلم والثقافة (مجلة الدوحة ١۱۹۸ء‏ 
العدد ٠٦۳‏ ص ۲۹-۲۸). وانتئدت هذه الاتجاهات» وبشدةء أصحاب التيار المحافظ وشددت على أهمية 
الانفتاح العلي ومحاربة التحنيط الفكري ومحاربة الجهل والتخلف والخرافات البالية. وقد انفتح أكثر من سبيل 
اتصال بين هذه المجموعات وبدأت تتحاور فيما بينها بشأن تحديد وسائل النهوض بالمجتمع (الانصاري» 
۰ ص٣۲).‏ 

لقد اشتد الصراع بين المحافظين والمجددين في الخليج العربي؛ وتناول هذا الخلاف قضايا مبدئية مل 
معارضة العلماء في السعودية لكل ما هو آت من الغرب» على أساس أنه بدعةء وأنه سيدفع بالناس إلى 


الفساد واللهوء وبالتالي الإساءة للإسلام الذي روا فيه "ان كل بدعة ضلالة وكل ضلالة في النار" ( وهبةء 
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۷ ص ۲۷۸ -۲۸۷). لقد سعى المصلحون إلى إيصال أفكارهم إلى فثات المجتمع في الخليج العربي 
من خلال المناسبات الدبنية والوطنية والمساجد والمحاضرات والمقالات»ء وذلك كدعوة إلى إنهاض الخليج على 


غرار الأقطار العربية الأكثر تطورأ. وقد أثمرت هذه الجهود في مرحلة ما بعد الحرب العالمية التانيةء حيث 
أخذت مفاهيم المجتمع التتليدية بالائحسار. وانهارت القيم والخرافات الباليةء وبدأ التعليم بالانتشار» 
وازداد الاحتكاك بالعالم الخارجيء ونمت حركة التغيير في صفوف المتعلمين» ودخلت أفكار حديثة تختلف 
عن الأفكار والثقافات التقليدية السابقة (حسينء ١٠۹٠ء‏ ص ۸۹)ء وظهر جيل من المتقفين الخليجيين بدأوا 
يؤدون مساهمات في الإصلاح الاجتماعيء وأخذوا على عاتقهم معارضة القوى المحافظة بشدة مدافعين عن 
أفكارهم المتنورة (الرميحي» ۱۹۸۳ء ص .)٠۹١-٠١۹١‏ وشاركوا في عملية التغيير الاجتماعي وتأكيد قضايا 
المجتمع الرئيسة في محاربة الفساد. 
٠-۲-۴-۳‏ الفكر القومي العربي: 

تشكلت القومية العربية على أساس الأصل واللغة والتاريخ والمصير المشترك. وكانت وحدة الموروث 
العربي صادرة عن هذا الارتباط بكل سماته وأصولهء (سعيدء ١1۱۹ء‏ ص )٠١‏ الأمر الذي جعل الأمة 
العربي وحدة اجتماعية تتفاعل داخلها روابط التلاقي العربي وأسسه (الحصري» ١۹۸٠ء‏ ص .)٠١١-١٠١١‏ 
وأول ماحاولت أن تبدأً هذه التفاعلات بتطبيقه» هو بناء مجتمع عربي ينبذ العصيبة القبلية أو الطائفية أو 
التمييز بين الأراد على أي أسس» كما سعت إلى إحداث انقلاب جذري في المجتمعء وحماية الكيان الئومي. 
وتعود بدايات الفكر القومي العريي إلى النصف الثاني من القرن التاسع عشر حيث تولد تيار مناهض للسلطة 
العثمانية والعنذصر التركي» دعا إلى أهمية تمكين العنصر العربي من الاستقلال عن أي من سلطة خارجية 
(ياسين» ٠۹۸١ء‏ ص .)۴١‏ دخلت الحركة القومية العربية مرحلة جديدة بعد إعلان الثورة العربية في الحجاز 
عام ٠۹١١‏ ضد الحكم العثماني لتحقيق الاستقلال واقامة الدولة العربية التومية» حيث وضع التوميون العرب 


آمالهم في الذورء وال بوفه ضباط وسياسيون من مختلف الاقطار العربية (مجلة ال العربي» 


۸ العدد ٤ء‏ ص .)۲١‏ وفي المرحلة ما بين الحربين العالميتين ظهرت اتجاهات فكرية في إطار العمل 


القومي العربيء مثل عصبة العمل القومي والحزب القومي الاجتماعي (في سوريا) ونادي المثنى (في العراق)؛ 


ركزت نشاطها ضد بريطانيا التي كانت سسيطرة على الخليج. ومما زاد من حدة هذه العداوة هو ما أحدثته 


العرب (دروز الجبوري» ۱۹۵۹ ص »)٠١٠-٠١٠‏ مثلت 


۸ من هزة في أوساط الو 
بداية التحول العميق في الوعي القومي العربي نحو قضية الوحدة العربيةء وانتقل ذلك الوعي من الجانب 
الآسيوي إلى الجانب الإفريقي. 

أما في منطتة الخليج فلم تكن آنذاكء فكرة القومية العربية بمضمونها الحقيقيء بل تداخلت مع الرايطة 


الإسلاميةء لذا جاء تأثبرها الفكري أقل من شكلها السياسيء ذلك بالرغم سما أحدثه اندلاع الثورة المربية 


الكبرى» وما عملته "القبلة" من ذشر للأفكار والمفاهيم القوميةء والدعوة إلى لم شمل العرب» والنهوض 
بالأمة تماشيا مع التمسك بالإسلام ورفض النزعة الطورانية المتطرفة والمطالبة بالأهداف القومية (الرميحي» 
۷ ص )۲٣۰‏ (وهیې ۰۱۹۸٩‏ ص ۱۰۸-۸۳). 

أيد المثقفون الخليجيون الشباب إعلان الثورة وتبنوا منطلقها القومي والإسلاميء وبدأوا بتناول قضايا 


الاستقلال والتحرر والوحدة ودعم الكفاح العربي. وصارت الحوارات والمناقشات تعقد في نوادي الكويت 
والبحرين؛ وقد انضم إليها الكثير من المنكرين العرب من خارج الخليج الذين كانوا قد توافدوا إليه لأغراض 
العمل. كما شهدت الأروقة الأدبية في الجزيرة الكثير من هذه الذقاشات كون الثورة قد انطلقت من الحجاز 
(مشاقبة. ۰۱۹۷۷ ص )۳۲٤-۳۳۰‏ (الصباح» ۱۹۸۸ء ص )۱۲١‏ 


عي القومي العربي على السمودية 


الكويت والبحرين؛ بل انتشر إلى بقية دول الخليج» حيث 


لم يقتصر ال 
أخذت الصحافة والنشرات اليومية هناك بنقد الأوضاع في المنطقةء وهاجمت السياسة الاستعمارية البريطانية 
ودعت إلى التحرر ومساندة العرب والفلسطینيين بشكل خاص (الباکر» ١٦۹٠ء‏ ص )٠٥-٤١‏ (عبداش 


٠٥‏ ص »)٠١٤-١ ١١‏ وقد ساعد على ذلك عودة الكثير من الشباب الخليجي الذي درس في الجامعات 


المصرية التي كانت تقود حراكا سياسيا قومياً واسعا 
تزايد النشاط القوي في الخليج العربي بعد الحرب العالمية التائيةء واد القاعدة ال من خلال 
الأندية والجمعيات»ء فظهرت تنظيمات فكرية وسياسية امتداداً للحركات الأم التي نشأت في المشرق العربي في 


ك المرحلة. وتفاعلت المنطقة الشرقية العربية مع منطقة الخليج» خاصة بعد أن توافد على الدول الخليجية 


ألاف اللاجئين الفلسطينيين هربا من بطش الصهيونية التي كانت مدعومة من قوى الغرب وعلى رأسها 


بريطانيا. شارك الوافدون في إنشاء التنظيمات السياسية ونقلوا تجاربهم الفكرية إلى ال والمتعلمين في 


الخليج» كما أدى اكتشاف النفط إلى ازدياد حركة التجارة والاتصال مع بقية الأقطار العربيةء كل ذلك أدى إلى 
نمو الوعي السياسي والقافي وانتشار الأفكار القومية في صفوف النخب الخليجية (الزيدي» ٠٠٠٠‏ ص 
)۱۷۷-١‏ وكان من أبرز التنظيمات القومية في الخليج حركة القوميين العرب (الثل» »۱۹۹٩‏ ص ۲۴- 
)٤‏ ([الفكر العربي » ١1۹۸ء‏ ص )۱۸١-١۸١‏ وحزب البعث العربي الاشتراكي (العيسمي؛ ۱۹۸۲ ص 
۲۱-۲۰) (العطار» ۱۹۷٤‏ ص (۱۳١-۱۲۳‏ والناصریة (سلیم › ۰۱۹۸۲ ص ۱۲۹) (العقاد ۱۹۸۳ ص 
۸ ) (هیکل» ۰۱۹۷۲ ص ۱۸۲). 
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٠-۲-۴-۳‏ التدار الاسلامي في الخليج العربي: 


الإسلام الدين الرسمي لسكان الخليج العربي. وأصبح هو المحرك الأساسي في حياتهم. وكما سبق» 


فإن المسلمين هم الأغلبية الساحقة في الخليجء وهذا مع عدم إغفال أن هناك نسبة من المقيمين أومن أهل 
الخليج هم من ديانات أخرى كالمسيحية والهندوسية. ولم يغير اكتشاف النفط إلا في الشكليات الاجتماعية 


الخليجيةء وظل الإسلام مصدر ال 


وين سواء كان في إضفاء الشرعية السياسية كما في السعوديةء أم في 
كونه مصدراً أساسياً من مصادر التشريع في بقية الدول .(627-633 (Dekımejiaı, 1994, PP.‏ 

طوال القرن التاسع عشر لم تكن الجماعات الإسلامية ذات تأثير كبير في منطقة الخليج العربي» ولم يبدأ 
تغلغل الأفكار الإصلاحية إلا في بداية الترن العشرينء وذلك عن طريق الصحف والمجلات العربية بشكل 


عام والمصرية بشكل خاص» كما لعب المفكرون الإسلاميون دور مهما في نقل الأفكار 


لمفاهيم الإصلاحية 


إلى الشباب والمتقفين الخليجيين. إلا أنه لوحظ عدم ظهور حركات إسلامية محلية (عدا الوهابية في 


السعودية)» ومع ذلك فكد أخذت الائات الاجتماعية | السخط أو على الأقل عدم 


الرضا عن ادعاءات السلطان العثماني بزعامة العالم الإسلامي» وكان في مقدمة هذه الفئات الشيعة (لوريمرء 


١ء‏ ص ۱۸١۳).وعلى‏ الرغم من أهمية السعودية (على سبيل الخصوص)ء كدولة مركزية في العالم 
الإسلامي» إلا أن جماعات وحركات إسلامية سرية قد بدأت تظهر هناك خاصة في أوساط الشيعة الذين 
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المنطقة الشرقية» وقد ساد بين صفوفهم إحساس بالعزلة والحرمان (الفلار الإستراتيجي العربي ۱۹۸۳ء 


كانوا بعدون في السبعينبات من القرن العشرين؛ حوالي ٠‏ من السكان) وكانوا يقطنون في 
العددان ٩-۸‏ » ص .)۲٠‏ وفي البحرين رغم أكثريتهمء فقد شعروا بذات الاحساس» فازدادت الأزمة بينهم 
وبين السنة. ومما ساعد على توسع هذا الائشقاق النشاط البريطاني في المسألة (الجذري» ۱۹۸۳ ص .)٠١‏ 


أما في الكويت فقد نما التيار الإسلامي منذ ال ات من القرن الماضي رغم ال الإ 


الاقتصادي» وانتشرت الأفكار الإصلاحية الدينية؛ ونشطت الجماعات الإسلامية العلنية والسرية» وساعدت 
الحكوسة على دعم الإسلام في الحياة اليوميةء وأبدت اهتماماً واضحاً بالأنشطة الدينية (عبد الخالقء ۱۹۸٤١‏ 
ص ۱۳۹-۱۳۸). 


شهدت قطر آنذاك ناذأ واضحاً بالوهابية السلفية بسهولة لارتباط آل الشيخ وأسرة محمد بن عبد الوهاب 


مع آل تائي في قطر بأواصر الترابة (غنیې ۰۱۹۸۷ ص ۲۲۹). إلا أن تطبيق الوهابية وممارستها كان أقل 
مما شهدته السعودية (دكمجيان» ۱۹۸۹ ص .)١٠١‏ أما في غمان فد ساد المذهب الأباضي إلى جانب 
أقلية سنية في ظفار وبعض الفئات الوهابية في الداخل وأقلية شيعية (دكمجيان» »٠۹۸٩‏ ص .)١٠١‏ وفي 


الإمارإت كانت الأغلبية سنيةء وقد اعتمدت سياسة دولة الإمارإات على التمسك بالإسلام والشريعة 
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وبالىجمل فد ظهرت في الخليج جمعيات وحركات إسلامية كان أهبها الأخوان المسلمون والمنتدى 


الإسلامي (البحرين) وجمعية الئوعية الإسلامية وجمعية الإصلا رينية وجمعية الإرشاد الإسلامية ( 


البحرين)» وجمعية الإصلا 


الاجتماعي وجمعية الدعوة إلى الله وحزب التحرير الإسلامي والحركة السلفية 


وجمعية الثقافة الاجتماعية (في الكويت) وجمعية الشباب المسلم وجماعة التبليغ (قدمست من الهند إلى 


السعودية) (الزبديء ص .)٠٠١‏ لقد انشغلت معظم هذه الحركات بقضايا مهمة منها إصلا 


الشريعة الاسلامية (رضاء ۱۹۸۳ ص ۲۷-۱۱) ( الشريف» ۱۹۸۷ء 


۷-۲-٠-۳‏ الندار الماركسي في الخليج العربي: 
أثرت الثورة الروسية تأثيرا «لحوظاً في الوطن العربي. أما في الخليج فقد تغلغلت في أذهان قسم من 
الشباب من الفئات الاجتماعية الفقيرة (بونداريفسكي» ١۹۷٠ء‏ ص .)۲۷١‏ وقد حاول الائحاد السوفياتي 
(السابق) ذشر الفكر الناركسي في الخليج العربي وذلك عندما اعتقد أن الملك عبد العزيز آل سعود بعد 
استيلائه على الحجاز عام ٠۹٠١‏ يمكن أن يكون قوة معادية "للامبريالية" ويقيم علاقات دبلوماسية معه. بعد 
أن كان أول دولة تعترف بوضعه الجديد ملكا على الحجاز ونجد وملحقاتها (هاليداي» ١۹۷١ء‏ ص٠1)؛‏ وبعد 
زيارة الأمير (آنذاك) فيصل بن عبد العزيز إلى الاتحاد السوفياتي أشادء لينينء رئيس الدولة السوفيتيةء 
بالسياسة السعودية (ريفسكي» ١۱۹۷ء‏ ص )۲٠١‏ إلا أنه لم تمض شهور قليلة حتى فُطعت الاتصالات بين 
البلدين. 
بعد أن أعلن عن تأسيس المملكة العربية السعودية في أيلول ١١۹١ء‏ ورفضها إقامة علاقات أو صلات 
مع من وصفتمم "بالدولة الشيوعبة"(هاليدايء ١۱۹۷ء‏ ص ١٠-1١)ء‏ سيما بعد أن ظهرت النزعة الإلحادية 
للنظام السوفياتي في عهد جوزيف ستالين (١١۹٠-١١٠٠)ء‏ ومعارضته للوجود الإسلامي في الأراضي 


السوفيتيةء فضَيق عليهء وأغلق المساجد في البلادء وأوقف رحلات حج السدلمين السوفيات إلى الديار المقدسة 


(مجلة الوثيقة» ۱۹۹۷ء العدد >٠۲‏ ص ١۸ء٥).‏ وبالرغم من ذلك فقد أخذ الذشاط الشيوعي يتغلفل في صفوف 
العمال في المنشآت التفطية في المدطقة الشرقية .(۴.130 ,1984 ,۳.1.4) إلا أن السلطات السعودية 
حظرت تشكيل الأحزاإب الشيوعبة» وحرمت تبادل الأدبيات الشيوعية وصادرتهاء على أساس أنها تخالف 


لامي. ومع ذلك شارك الشيوعبون السعوديون في المؤتمر السري للشيوعبين في الشرق 


الذي عتد في جورجيا (مدينة باطوم) في كائون الأول ٠١٠٠١‏ (جريدة الاهرام 


۰/۳۰( (تاهتین» ۰۱۹۸۰ ص ۱۷ء و ص٤۳).أما‏ في الكويت فقد غرفت أ 


حركة ماركسية بعد 


vr 


الحرب العالمية الثانية و كانت قد تشكلت من العرب الوافدين. إلا أن السلطات الكويتية تخؤفت من تغلغل 
الأفكار الشيوعبة والماركسية لذلك بذلت جهوداً واضحة في وقف الدعاية الشيوعيةء كما حاربها أغلب الىثقفين 
الكويتين وكذلك فعلت الصحافة (السقاف» ۰۱۹۸۳ ص .)۴٤١-۳۳‏ 

أدرك الاتحاد السوفياتي أن أسلوب ال الأيدلوجي في الخليح العربي لم هدفهء لذا لجأ إلى عفد 
اتفاقيات ومعاهدات مع الحكومات الخليجية ذظرا لحاجته الندطية (الفبل» ٠۹۷١‏ ص۷1). 
أما البحرين فقد شهدت ظهور الأفكار الشيوعية عام ٠١١١‏ ولكن الصورة سربةء وتركز ذلك في صفوف 


عمال النفط بسبب الاضطهاد الذي مارسته الشركات الغربية ضدهم. (تطور الحركة الوطنية في البحرين 


الجبهة الشعبية لتحرير الخليج العربي» د.ت» ص١١‏ و ص۴۲). لكن السلطات البحرينية منعت النشاط 


الشيوعي رغم تغلغله في صفوف الطلاب والشباب والمثقنين في الستينيات من القرن الماضي (بن عل 


۷٤‏ ص )١٠١-۱۱۱‏ بعد أحداث ۱۹1۷ برزت في البحرين تنظيمات ماركسية- لينينية تحول أكثرها من 
الانتماء إلى التيار القومي إلى الالتزام بالماركسية مثل جبهة تحرير شرق الجزير العربية» وجبهة تحرير 
الخليج العربي (الحبهة لل 
فا 


١ة‏ الوطنية البحرلنية» ۱۹۷۱ء ص١٠ .)١١-‏ أما في غمان 


التجربة الماركسية جاءت لف والفقر هناك وعدم استثمار الثروة الذفطية في تطوير البلاد 
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#واصلاحهاء وانتشار البطالة ولم يتغير ذلك إلا مع تسلم السلطان قابوس مقاليد الحكم في ٠/۷/۲۳‏ 
(لاندن» د. ت» ص .)۳۷١‏ 

وبالهجمل فقد عرفت منطقة الخليج العربي بعد الحرب العالمية الثائيةء نشوء تنظيمات ماركسية اتصفت 
نشاطاتها بالسرعةء إلا أنها لم تتمتع بالانتشار» وشهدت قلة المنتمين إليها وعدم دعسا شعبياً. وكان من أبرز 
التنظيمات» اللجنة الوطنية لأنصار السلام (الكويت)ء ولجنة العمال (السعودية) وجبهة الإصلاح الوطني في 
السعودية» وجبهة التحرير الوطني البحرانبةء والجبهة الشعبية الديمقراطية لتحرير الجزيرة (السعودية)ء وجبهة 
التحرير الوطني في قطرء والحزب الشيوعي البحرينيء والجناح الماركسي لحركة القوميين العرب في الكويت» 
ورابطة أبناء الجزيرة العربية السعودية في الخارجء والحزب الديمتراطي الشعبي في الجزيرة العربية (السعودية)» 
وجبهة تحرير شرق الجزيرة العربية (البحرين)؛ وحركة ظفار في عُمان (الزيدي» ۲۰۰۰ ص ۲۹۹). 


وهكذا فقد شسهد الخليح العربي العديد من التيارات الفكرية التي لعبت دوا مهما في توجه الدوله نحو 


الإصلاح وذلك انطلاقاً من حرص الأنظمة هناك على صيانة ذاتهأ #عدهإمابزة] اه إذ وجدت 
نفسها في مواجهة العديد من التحديات التي صعب السكوت عليها. 


وانطلاقا من ذلك فإن البا قد 1 الرابع من هذا الفصل حول التحرك ١‏ 


Vé 


٠-۴‏ دوافع الإصلاح السياسي في دول الخليج العربي 


٠-٤-۳‏ المدخل: 
تشهد منطتة الخليج العربي » ولكن بصورة متفاوتة »ءعملية تحؤل سياسي يمكن أن يوصف بأنه تطور 


و بناء المؤسسات والمشاركة السياسية والتوجّه نحو الديمتراطيهء مع الاعتراف بأن الإصلاح لن يكون على 


أساس الأمر الواقع ٠‏ ولكن على مرتكزات» واعادة قراءة هذا الواقع في ضوء التحولات والتغييرات والمستجدات 


المحليه والإقليميه والدوليةء مع تولد ذظرة شموليه جديدة لمفهوم "الدولة الحديثة" القادرة على البقاء 
والاستمرار. وعلى تفرد عن بقية دول العالم > فإن دول الخليج العربي قد مثلت» في كثير من الأوقات» قلب 
الأحداث الدوليةء وغدت بؤرة الاهتمام والصراعات في العالم» وذلك لكونها منبعاً للنفط الذي يتحكم في الإدارة 
الحالية لمعظم مفاصل العلاقات الدولية. فعلى أساس الاحتراب للسيطرة على منابعه وقعت حروب واحتلالات 
لم تقل في أثارها الاجتماعية والسياسية والاقتصادية عن الحربين العال السا ولم يكن عدد الدول 
المنخرطة فيها بأل من عدد الدول التي انخرطت في كلتا الحربين؛ فعلى هذا الأساس كانت العلاقات » ولا 
تزال» تبنى» فعليه وبسببه جرى احتلال العراق واحتواء دول الخليج وتقوية إسرائيل واطلاق العديد من 
المبادرات لإعادة رسم خارطة الشرق الأوسط بما بتلاءم مع مصالح أطراف الاستقرار الدولي. 


تأثر الأول باستحقاقات أحداث الحادي عشر من سبتمبر ١‏ 


لقد كانت مذطقة الخليج والعراق معها 
وارتداداتها وانعكاساتها » وبخاصة ما مارسته الؤلايات المتحدة الامريكية من إعلانها الحرب على الإرهاب 
ومكافحته» والتصددي لأسلحة الدمار الشامل» التي تبين أنها مزعومة» ومنع السلطة العراقيةء التي وصفت 


على منابع النفط ‏ والتحكم بهء والاعوى والإدعاء الأمريكي بالعمل 


آنذاك بأنها من دول الشرء من السد 
على تصدير الديمقراطية إلى المنطقة والدفع بأنظمتها نحو الإصلاح السياسي. 
شهدت منطقة الخليج العربي حروباً ثلاثة انتهت بحرب الخليج الأخيرة التي انتهت باحتلال العراق. وقد 


أدى ذلك إلى نحل هائل على كل المستويات في المنطقة والإقليم والعالم الذي انقسم إلى ألا من معسكر 


وشهد العديد من الاصطفافات الجديدةء الئي لم تكن ممكنة أو متوقعة قبل ذلك. 


وسع الوقت أخذت الأوضاع الدولية في التغبّير لغير صالح السياسات التي انئهجتها اللايات المتحدة 
الأمريكية وحلفاؤها. وأخذ هذا المعسكر بالانكشاف مما أدى إلى عدم الثقة به » وبالتالي التشكيك في كل 


طروحاته وبخاصة ما تعلق منها بالفكر الديمقراطي والليبرالي والمشاركة السباسية وحقوق الإنسان إلى غير 


ذلك من المفاهيم. 


وعلى الطرف الآخرء فقد شهد العقد الأخير من القرن الماضيء مجموعة من التحولات في دول الخليجح 


العربي والجزيرة العربية» وذلك على صعيد المشاركة السياسبة ومسألةً الديمتراطية بوجه عام. ومن المعترف به 


a 


والمدرك أن هذه التحطلات قد جاءت معطيات وضغوط محليه وخارجية › وبالتالي فإن | السياسية 


الحاكمة بدأت تواجه وى جديدة تفرض التحديات السياسية والأيدلوجيات الحديثة. لذلك فإن مقاربة دوافع 


اصلاح في منطتَة الخليج لا بد وأن تؤخذ في ظل حقَيقّة الخشية من تآكل الشرعية التقليدية للنخب الحاكسة 
» وانتكاسة التجربة التاريخية المحدودة المشاركة الشعبية » والتداعيات السياسية الضاغطة لحرب الخليج 
الثانية التي دفعت بالحدث السياسي في الخليج نحو مشهد لم يكن معروفا أو حتى مألوفا حى وقت قريب» 
تمتل في ظهور المواطن العادي ملتصتًاً أكثر بهموم السياسة وأكثر تفاعلا مع تطوراتها . كما بدت النخبة 
المحلية أكثر تركيزا والحاحاً في مطالبها الإصلاحية وبالأخص إرساء مبادئ الديمتراطية واقرار حق المشاركة 
الشعبية وتوسيعه. 


ج طيع الإحاطة بالحراك الإصلاحي في الخليج المربي لا بد من متاربة دوافعه من مدخلي 


المؤثرات الداخلبة والمؤثرات الخارجية التي جاعت على صيغة مبررات. 


۲-٠-۳‏ دواع الإصلاح ومبررانه: 


لج الذما 


لئد تعرضت منذ ات من القرن الماضي ٠‏ منطقة الخليج العربي» كما ذكر؛ إلى العدبد من 
الأحداث التي أثرت على الواقع الخليجي بشكل خاص والعربي والإقليمي والدولي بشكل عام. ومن الملاحظ 
أن كل هذه التطورات د تمحورت حول موضوع النفط. ومن هذه الأحداث الحرب العراقية الإيرانية وغزو 
العراق لدولة الكويت وتحرير الكويت واحتلال العراق. ومع أن سلسلة الحروب هذه قد ولدت الكثير من 
اختلالات أمنية وعسكرية وسياسبة في دول الخليج العربيء إلا أن ميكل النظام السياسي فيها لم يتأثر كثيراً. 
ويعيد بعض المفكرين ذلك إلى كون أسعار الذفط فد شهدت» في تلك الفترة » ارتفاعات كبيرة زادت من دخول 
دول الخليج مما أدى إلى ارتفاع مستويات المعيشة فيها. ويقول هؤاء المفكرون إن هذه الأنظمة قد واجهت 
بعض التحديات الداعية إلى الإصلاح ولكن على مستويات متفاوته (مشاقبة» ٠٠٠٠‏ ص۷١-۸هد).‏ ولقد 
لكن بتواتر مختلف» مركز على 


مقولة أن ما شهدته هذه الدول هو نتيجة منطقبة لغياب المناخ الديمقراطي. وقد برز ذلك على هامش 


اعدت التحركات الشعبية المنادية بإحثاق الديمتراطيه والمشاركة ال 


ج العربيةء حيث ناقش عدد من مواطني دول الخليج من مثقفين 
وأكاد الأوضاع والمستجدات على الساحة الخليجية» حددت على أثره جملة من المطالب الشعبية 
الأساسية رفعت إلى الشيخ جابر الأحمد الصباح بوصفه حاكم البلاد التي استضافت اجتماعات القسة 
الخليجيةء إوالى الأمين العام لمجلس التعاون الخليجي آنذاك › ال الله بشارة. وقد رلازت المذكرة على 


وضع دساتير وأنظمة أساسية لاحكم وتنظيم العلاقة بين الحاكم والمحكوم» واعطاء المواطن حق المشاركة في 


۷۹1 


مختلف القرارات»ء وذلك عبر إقامة مؤسسات اجتماعية واقتصادية وسياسية تؤطر هذه المشاركة وتقنذها .والعمل 


على إنشاء كيان على مستوی الدول | . وقد وقعت المذكرة ٤٤‏ شى : 


السعدون وأحمد بشارة واحمد الربعي (الكويت) وجاسم مراد وعلي الصالج (البحرين ) وعلي خل 


لإمارات) وتركي الحمد 


ومحمد صالح الكواري وعبد اللطيف محمد النعيمي (قطر) وتريم عمران تريم 


(السعودية) (مرهون ۱۹۹۲۰ » ص .)۲١-۲۰‏ 


وفي خطوة لاحقة » واستكمالا لاجتماع الشارقة ءعقد اجتماع آخر في الكويت في / 


۱۹۹۲/۰ حضره 
آن ن: ٠‏ ماركا من موقي وول مجن لاون الخلبجي-أعئن قي عن واد المتتي الوشتى 


1 " وتأليف جمعية عموميه » وانتخاب برئاسة الأستاذ الجامعي الكويتي أحمد عيسى بشارة 


وعلى المستويات القطرية» شهدت الكويت في منتصف كانون الأول ۹۹١‏ قبام "المنبر الديمقرإطي" 


كتجمع علني للمعارضة التي نادت بإرساء مبادئ الديمقراطيه في الحياة السياسية. 


أما في قطرء فقد رفعت ۳ه شخصية وطنية عريضة إلى أمیر البلاد في ۱۹۹۱/۱۲/۳۱ طالبت فييا 


بقیام 'مجلس منتخب لاشورى" سلطات تشريعية ورقابية موسعةء وتحقيق المشاركة السياسية من خلاله. 
وطالبت أيضاً بأن تكون مهمة هذا المجلس التأسيسي“ وضع دستور دائم يكقل قيام الديمقراطية» ويحدد سس 


الحكم والنظام السياسي والاجتماعي والافتصادي 


اري» ويصبح أساس التشريع ومرجعا للسلطات في 
المجتمع كافة ويضمن قاعدة الحق والواجب". 


وفي البحرين» الأستاذ الجامعي وع الوطني آنذلك عبد الهادي خلف» برسالة إلى أمير 


البلاد قال فيها (إنه مئذ الانقلاب على الدستور في آب ١١۷١١‏ وايقاف المسيرة الديمقراطية » توقفت مؤسسات 


الدولة عن الالتزام بالدستور؛ واستهترت بنصه وروحه). وطالب بالإعلان "عن العودة إلى حكم اللستور 


لان التراجع عن قرار إيقاف المسيوةٍ نحو الديمقراطبة في البلاد“ (صحيفة القدس العربيء لندنء 
7۷ )/). وفي ندوة "الوحدة بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية : مذظور مستقبلي ٠‏ التي 
عقدت في الكويت في ۱۹۹1/١١/۹-۷‏ » طالب أستاذ الدراسات الإسلامية في جامعة البحرين الدكتور 
عبدالطيف المحمود » بإعادة النظر في الأوضاع السياسية في المنطقة . مركزا على قضايا التمثيل ال 


وحق المشاركة السياسية . وانتقد “الجمع بين السلطتين التشريعيه ول 


ية" . وقال "إن الأنظمة الحاكمة لاإ 
توجد فيها مجالس تشريعية بتاتاً أو توجد فيها مجالس استشارية أو أنه تم اجهاض تجربة المجالس التشريعية 
فيها. 'وأضاف" عندما وصلت المناقشات إلى ما يس أهواء الحكام ومصالحهم غزلت الشعوب عن المشاركة 


في إدارة الدولة مشاركة فعَلية حقيقية (مرهون» ۱۹۹۲ء ص٣").‏ 


NY 


وفي الإمارات العربية المتحدة »> صرح سليمان الجاسم » عميد كلية التكنولوجيا بأن " دورنا ليس مثوفناً 
فقط على من يعلق الجرس » بل يتعداه إلى قرع الجرس نفسه » وبصوت مرتفع له الحكومات 


وتستجيب لهذا القرع" ( وكالة رویترز > ۱۹۹۲//۱۸). 


أما في السعودية » فقد توجّت المطالب ال المنادية بالإصلاح › بالوثيقة المطلبية التي عرفت ب 


"مذكرة النصيحة" التي وقعها نحو مئة شى دبنية وأكاديمية سعودية. وتم رفعها إلى الملك بن عبد 


العزيز. وجاءت في سبعين صنحة احتوت على عشرة بنود أساسية هي: دور العلماء والدعات الأنظمة 


واللوائج ٠‏ الإعلام» حقوق العباد. الوضع الإداريء المال والاقتصاد؛ العلاقات الخارجيةء القضاء والمحاكم > 


المرافق الاجتماعية ٠‏ الجيش. وجاء في الفصل الرابع من مذكرة ال هذه (حقوق العباد) 'تعرض بعض 


موظفي الدولة والقضاء ومدرسي الجامعات للمزل أو كف اليد أو التجميد في مرإتبهم أو نقلهم إلى مناطق 


ة دون مسرًغ شرعي دون محاكمة عادلة لقيامهم بحقهم الشرعي أو أمر بمعروف أو نهي عن مذكر. 
وكذلك تعض العديد من الدعاة والخطباء وطلاب العلم والمفكرين للمنع من الخطابة والتدريس وكف اليد 


والمنع من السفر . بل وحدث أن اعتقل بعضيم وتم احتحازهم بلا تهمة ظاهرة أو محاكمة شرعية عادلة". 
وأضافت المذك في الفصل نفس" لإصلاح كل ما ذكرء واقامة أحكام الشرع المطهر لتحتيق العدل وضمان 


الحقوق الكافة» ننصح با يلي : إلغاء كل التعليمات والأوامر والأحكام المخالنة للشرع في الأنظمة وفي لائحة 


الإدعاء وال لائحة التوقيف » على الأخص التي تتمدى » بلا مسًغ شرعي» على حقوق الأفراد» مسن 
منع سفر ومن تنصت و على الرسائل والمكالمات أو البيوت بهدف إفادة التحقيق » الخطر التام 
لارتكاب هذه الأعمال إلا في الأحوال المخصوصة التي أجازها الشرع بالاليل الصحيج وبعد صدور 


شرعي بذلك 
وفي الفصل الخاص بالعلاقات الخارجيةء وبعد أن تعرزضت المذكرة بإسهاب لما تراه سلوكاً دبلوماسياً 


منافياً للشرع» فد قدّمت المذكر أئج للملك منها قطع العلاقات الدبلوماسية والاقتصادية مع كل دولة 
تحارب الدعاة إلى الله فيها » أو تضطهد الأقليات الإسلامية فيها . وأن تكون العلاقات مبئية على حسن 


لإسلامية ٠‏ والتعامل بحكمة مع الدول والتكتلات والتوجهات المعادية 


تعامل تلك الدول للدعاة والأقليات 
للإسلام وعلى رأسها الأنظمة الغربية » وتجنب أي نوع من الأحلاف أو أشكال التعاون التي تخدم الأهداف 
الاستعمارية وتؤثر على القرار السياسي لهذا البلد'. 

أنارت المذكرة عاصفة سياسية اضطرت المك والحكومة إلى الرد عليها على أوسع نطاقءجاء فيه أن 
ما ورد في المذكرة باطل وخلاف الواقع » وأن معديها قد عملوا على ترويج أسباب الفرقة وزرع الضغائن 
واختلاق المتالب أو تجسيمها ٠‏ مع التغاضي الكامل عن كل محاسن الدولة مما جعلها من مكاسب الأعداء 


بيان أمدو الثبخ عبداليز بن باز منتي المملكة أثر اجتماع الوؤ الاسمة ودين" لييلة كار اللماء" في الطائف في ريع الأول ٠ ٠١‏ ليون 
(ar‏ 


VA 


والحاقدین (صوت الکویت .١۹۹۲/۹/۱۸‏ صحيفة القدس العربية» لندن ۲۲ 


/۱۹۹۲). فئد نشرت نص 
المذك. مما دل على عمق النتائج التي أفرزتها وعلى عمق دلالاتها السياسية والاجتماعية. خاصة أن نظام 
الحكم في المملكة العربية السعودية لم يعد على مثل هذه الإعترإاضات أو الاحتجاجات ٠‏ إذ يعد نفسه ذظاماً 
أبوياً وصل إلى السلطة بقوة قادة عائلة آل سعود والتفاف الفبائل حولها. 

بدأت الأحداث تشكل تحالا كبيراً في المجتمع الخليجيء وأخذت تتخطى البعد المحلي » فصار 'حديث 
الديمقراطيه" يأخذ بعداً دولياً تمثل في دحول الغرب على خط الحدث وممارسته ضغوطاً إعلامية وسياسية 


على النخب الحاكمة في سبيل الأخذ بمبدأ الإصلاحات السياسية . فلقد أثارت ال ائل الإعلام 


الغربية والأمريكية قضايا الديمقراطية والمشاركة السياسية في الخليجء ولا سيما في السعودية والكويت. ولم 


الساسة الأمريكيين ما سوه أملهم من الموقف المدائي الذي التزمته الحكومة الكويتية تجاه 


المعارضة هناك . الأمر دفع بالسيد عبدالزيز المساعيد رئيس المجلس الوطني الكوبتي آنذاك إلى 


التنديد "بالتدخل الأمريكي" في الشؤون الداخلية للكويت (مجلة شؤون الأوسط ۱۹۹۲ء ص١٠١).‏ 


إلا أن الخطوة الأهم التي اتخذت من قبل الاتحاد الأوروبي في سبيل الضغط على الدول الخليجية 
لإدخال بعض الإصلاحات إلى أنظمتها السياسيةء قد تجسدت في إعلان البرلمان الأوروبي عن ضروو ربط 
العلاقات التجارية بين بلدانه وبين المجموعة الخلبجية بمدى احترام هذه لحقوق الإنسان. وقد جاء ذلك في 
تصريج للناطق باسم العلاقات الخارجية في البرلمان الأروربي اليد غيس دوفرس (تموز )۱۹۹١‏ . وجاء في 
التصريح " أن أحد العوامل التي تعترض التوصل إلى اتفاق شامل للتبادل التجاري والتنمية بين السوق 


الأوروبية المشئركة وبين مجلس التعاون لدول الخليج العربية هو عدم مصادقة دول ال على العديد من 


الاتفاقيات الدولية المتعلة بحقوق العمال المواطنين والأجانب وحقوق الإنسان والحريات المدنية والسياسية ". 


نددت كل الدول الخليج بهذا التصريح » و قام وفد خليجي برئاسة أحمد الخطيب وعضو مجلس الأمة 
الكويتي آنذاك في آذار عام ۱۹۹١‏ بزيارة رسمية المقر البرلمان الأوروبي في ستراسبورخ والتقى كلا من 
رئيس ل وق الإنسان ورئيس لجنة التعاون والتنمية وسكربير المجموعة الاشتراكية ومنسق المجموعة 


اليسارية »حيث بحث معهم الوفد أبعاد هذا التصربج وهموم الديتراطية في الخليج وفي الجزيرة العربية 


(مرهون» ۱۹۹۲ ص۲۳-٤۲).‏ 


والمراقب للتعاطي الغربي مع تقنية الديمقراطية وحقوق الإنسان والإ السياسي بوجه عام » ومع ما 


ج 
يجرى في دول الخليج بشكل خاص» يرى أن هذا الغرب قد قارب الأمر من منظورين: أيديولوجي رأى فيه 


أهمية مواكبة النظم السياسية ١‏ لمسار التطور السياسي العالمي » ودخول "الأحداث السياسية 


والمعاصرة ". ومنظور ذاتي رأى فيه أن استكمال مقومات الشرعية الدستورية في هذه النظم هو عامل قَوّة 


واستقرار داخليء يمكذها من مواجهة التحديات وتجاوز العقبات والمحافظة على الخليج بأهميته الإسترائيجية 


۷4 


ومما لا شك فيه أن الدول الأوروبية والؤايات المتحدة صاحبة مصاحة كبري في بقاء الاسقرار والهدوء في 
هذه المنطقة التي يعتمد عليها بشكل واسع في تأمين تدفق النفط من جهة ‏ وهما » أي أوروبا وأمريكا » 
حربصتان أيضا على أن لا تقوم هناك قلاقل شرق إسرائيل ء أو على أطرافا . وللتفصيل في دوافع الإصلاح 


في منطقة الخليج العربي لا بد من نقصي منابتها وجهاتها فمنها ما هو خارجي ومنها ما هو داخلي › وذلك 


يقول أمين المشاقبه في البحث الذي قدمه لندوة الإصلاحات السياسية في العالم العربي :"أن هناك أسباباً 


رة متعددة أدت إلى المطالبة بالإصلاحات السياسية والاقتصادية في دول الخليج العربي وقسمها إلى عوامل 


داخلية وأخرى خارجية" [مشاقبةه ۰۲۰۰۵ ص ۲۹) 


: الدوافع الداخلية للإصلاح‎ ٠-٠-۳ 


.١‏ إن مقولة " الحق التاريحي " للسلطات الحاكمة في الخليجء مثلها متل شرعية الأصول الدستوريةء 


كانت موضع جدل. فشرعية الأصول الدستورية تعنى أن الحاكم قد وصل إلى الحكم وفقا لطرائق 


وأساليب كان المجتمع قد حددها لهذه العملية سابقاً في نص دستوري. إلا أن الشرعية الدستورية 


اها الحرفي ال ت ذات صورة نهائية في منطقة الخ 


ج والجزيرة العربية. ذلك أن الدستورء 
إن وجد هو في معظم بنوده تكريس لغلبة سياسية مصحوبة بقوة ما. وهنا لا بد من التذكير بأن 


الدستور أصلاً جاء لاحقَاً زمنياً لقيام اللطةء وبذا فإنه أضفى عليها شرعية إضافبة كانت قائمة 


بالفعل. ولمًا أن كان الدستور غير قادر على الإحاطة بكل معاني "شرعية الأصول" لذلك لزم توسيع 
إطار التحديد الحرفي لهذا ال أصبح يد أصلاً دينية وتاريخية وريما سلالية أيضاً. 


أما المسالة الدينية فهي إضافة غير واضحة على مستوى الميلاد والميراث . ففي السعودية مثلا قامت 


السلطة هناك على موا 


اسية استمدت شرعيتها من الخلافة الدينية القرشية ثم ما نمثل في الدولة 
العثمانية. كما دخلت هذه السلطة مع عناصر الحركة الدينية التي تقمصت شرعيتها (مركز الإخوان الوهاء 
ع عناصر الحر التي ر ركز الإخوان الوهابيين 
في معركة سبل ۲۹ (www. wikipedi.org)?14‏ . 
وما يال عن السلطة السياسبة في الدولة السعوديةء يقال بوضوح أكثر عن السلطة السياسية في الكويت 


والبحربن. وبالمودة إلى مقولة "الحق التارد لطات الحاكمة في الخليج العربي ٠‏ فإنها كالمقولة التي 


سبقتها موضع جدل كبير.فآل سعود جاؤوا إلى السلطة عن طريق الفتح › اح لم يقدروا على الصمود 


میرک مله وگعت يوم سيت ۱۹/۲/۴١‏ يل ملك الحجان ونجد وملكانها بقيدة العلكه عبدالعزيز بل عبدالرحمل آل سعود وبين 
کوت الأخوان بئیادة فصل بن سلطان اویش و«ططان بل بجاد ني روضته سبل ما یبن الارطاوبه الزانی اکت باقصار کرات عبدالزیز 
يكيديا العوسوء؟ الح 


في وجه بني خالد وامتداداتهم الموالية لدولة الخلافة العثمانية الا بدعم أجنبي ظاهر. أي ان جميع الملكيات 
في الخليج لا يوجد منها من يملك “الشرعية السلالبه" أو "شرعية الأصول' ذات البعد السلالي ٠‏ فعلى السبيل 
ليس بينها من ينتسب إلى آل البيت أو إلى قريش؛ (أبي بكر» ٠٠١ ٠‏ ص .)١١۹‏ وفوق ذلك فإن آل سعود 
نازعوا الهاشميين الحكم واستولوا عليه منهم. 
وهكذا فإن قياس شرعية الأنظمه السياسية الخليجية يجب أن يجري على ثلاث عناصر هي العنصر الدستوري 
بمعناه الحرفي الضيق › كما ذكر. والثاني هو عنصر التمثيل ومضمونه قناعة الرعية بأن الحاكمين يمتونهم. 
والثالث هو عنصر الإنجاز» ومضمونه أن الشرعية تبدأ أو تقوى من خلال الانجازات الكبيرة التي تحققها 
السلطة للمجتمع (سلامة ١۱۹۸ء‏ ص٠")‏ وعليه فإن هذه الأنظمة وانطلاتًا من حرصها على صيانة ذاتها 
فقد رأت بضرور الأخذ بأسباب الحداثةء وحتى يتم ذلك لا بد من الإصلاح. 
. تنامي تيار القومية العربية ومطالبته بالتغيير والتحديث الاجتماعي والسياسي . وقد فجّر هذا التيار 
انتفاضات ۱۹۰٩۹‏ و ۱۹٦١‏ في البحرین» ۱۹۰۹ و ۱۹٩۱‏ في الكويت (مرهون» ۱۹۹۲» ص۹). 


وا الفكرة إلى سائر دول الخليج سواء على يد مواطنييا مياشرة آم عن طريق المرب والأجانب 
الوافدين بشكل غير مباشر. 
۳. رغبة القوى التقليديةء القبلية والتجارية المتحالفة معها ومع الأسر المالكة» في تطوير دورها في الحياة 
السياسية وتغيير » واعطائه بعدا جديداً ينسجم وطبيعة مرجلة ما بعد الاستقلال الوطني. 


تراجع "دولة الرفاهية" الخليجية بسبب ارتفاع الالف الاقتصادية الذي اضطر دول الخليج إلى ترشيد 


الإنفاق وفرض الرسوم والضرائب (مشاقبةء ١٠٠۲ء‏ ص34) ( بشارةء ١١١۲ء‏ ص١۸).‏ 


أت الاحتجاجات وبدأً المواطنون 


وهنا فقدت الدولة شيئا من أدواتها في كسب "الرضا" وبالتالي فقد | 
ون بالضيق» وصاروا يلتفتون إلى كثير من فضاياهم المادية وغير المادية . وقد أدى هذا التناقض في 


القدرة المالية إلى تقليص عدد الموظفين في القطاع العام الذي كان ملاذا للحكومات» تربدل إليه الكثيرين دون 


م هذا القطاع وترهل ٠‏ وأ عبئا على الميزانيات 


الحاجة ج 


» ولكن فتط لكسب الولاء والرضا » 


في دول الخليج العربي التي لم تعد قادرة على تحمله. ثارت حفيظة هؤاء المستغنى عذهم وبدأوا يطالبون 
بتوزيع جديد لائروة وذلك في سياق مطالبات عام للإصلاح. وفي سبيل حل بعض من جوانب هذه الأزسة 
مالت معظم دول الخليح العربي إلى اتبأع سياسة الخصخصةء ولكن على تفاوت في السرعةء وكان الهدف 
تنويع مصادر الدخل للأفراد وتقليص اعتمادهم على الدولة . 

وفي ذات السياق تنبهت حكومات الخليج العربي إلى قضية حساسة كان يجب معالجتها ويقصد بذلك 
قضية الاعتماد المفرط على العمالة الأجنبية > سواء في مؤسسات الدولة الرسمية أم في القطاع الخاص أم 


من قبل الأفراد .وقد جاء القلق من هذا الوضع بعد أن تشكلت ثقافة استهلاكية وسلوكية خليجية اعتمدت 


A1 


توظيف الأجانب عرما أو غير عرب. وما أن تراجعت القدرة الاقتصادية لهذه الحكومات أحسّت يضرور إعادة 
ترتيب الوضع الوظيفي فبدأت بعملية استيعاب العمالة الوطنيةء وذلك عن طريق التدريب والتعليم والإعداد 


وعن طريق دقع رواتب تشجيعيةء وقد عد هذا الإجراء من الدوافع الضاغطه نحو التصحيح والإصلاح. 


إلا أن هذا الإجراء قد واجه صعوبات تمثلت في عجز الحكومات عن توظيف العمالة الوطنية في القطاع 
العام التضخم الوظيفي من جهةء كما أنها لم تستطع أن تفرض توظيف المواطنين على القطاع الخاص 
الذي لم يكن راضيا عن كفاءة هؤاء المواط رداءة مخرجات التعليم الذي خضعوا له. 

وبالرغم من ذلك » و الضغوطات الداخليةء فإن الحكومات الخليجية استمرت في ال عن وسائل 


لحل هذه الأزمات الذي يعني بالضرورة التوجه نحو الإصلاح وحتى تنجز ذلك كان لا بد من انتهاج سباسات 


ربما لاتكون ذات شعبية بل وريما صنفت على أنها مؤلمة » ومن ذلك وقف سياسات الدعم الحك 


رمي بسبب 

ارتدادات الاوضاع الاقتصادية وارتفاع أسعار كلنة الخدمات . ولتد واجهت المؤسسات التشريعيه أو شبه 

التشريعية في بعض دول الخليج سياسات الحكومات هذه مثلما ما جرى في الكويت والبحرين والسعودية” 

.(www. Islamonline. net) (1° (مشاقىة ۲۰۰ « ص‎ 

.٠‏ أدى تدفق الاستثمارات الخارجية إلى قيام شاط اقتصادي فسّر على مستويات مختلفة في دول الخليج 
العربي ٠‏ إلا أنه وبالمجمل» قد قاد إلى قيام جدل حول التعامل مع الخارج وخاصة الدول الغربية وأمريكا 


على خلفبة معتقداتها السياسية والفكرية والاجتماعية . 


غير أن ردود الفعل قد جاءت متفاوتة من دولة إلى أخرى. ففي دولة الإمارإت. وخاصة في دبي فقد كانت 
هذه الاستثمارات مرحبا بها وكذلك في قطر والبحرين والسعودية وعمان » بينما لاقت مشاكل في دولة الكويت 
حيث تنشط التيارات الوطنية والحركات الاسلامية في مجلس الأمة وعلى مستوى العديد من قطاعات المجتمع 
هناك . ولان على رس هذا الرفض عدم موافقة مجلس الأمة الكويتي على السماح للشركات الأجنبية 
بالاستثمار في مجال النفظ (مشاقبة ٠٠٠١‏ » ص١٦‏ ) . 

1. يتحلى المواطن الخليجي بالصبر والجلد على مشاق الحياةء ولذلك ب على أساس الئعاطي 
مع البيئة الصعبة التي كان يعيشها. وقد انسحب هذا على كل مناحي حياته » فشهدت حياته السياسية 


قافة قبلية اعتمدت على التعاون والمساواة واختيار الشيخ وأئرتها. وهنا يجب أخذ مسألتي "القبلية 


و'الشيخ" في إطارهما التاريخي والمصلحي. 


وألا نخلط ذلك بالمفاهيم الحديثة حول الديمقرطية والمشاركة السياسية بمعناها الواسع والمطلقء إذ إن 


المنطقة الإقليمية برمتها كانت محكومة بهذه الثقافات التي حكمت عليها التطورات بالئغيير والتحؤل والانقلاب 
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Af 


ولما أن كانت موارد " اشيخ " تأتي مما بدفعه الناس » فإذه توكل بحمايثهم وتأمين 


اتھا 


العيش لهم بأمن وأمان » ويجيء ذلك بالتزام "السلطة" بوظيفتها تحت إشراف القبيلة برمتها » ويتم بسا 


الطبقة المليئة مادياً. 
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آل ثاني (اليوسفي» ۰۲۰۰٥‏ ص٤۱۲‏ ). 


لقد كانت هذه الديناميكية ترمي إلى توسيع دائرة المشاركة في السلطة. لذا بدأت تنادي بضرورة إشاء 
المجالس. وقد تولى ذلك طبقة التجار الأغنياء الذبن كانوا يشكلون طبقة مهمة في كل من الكويت والبحرين 


ودبي والحجاز (الشملان» »٠٠١۹‏ ص١٠١)‏ (1968,۲.41 ,«ه0ءkء01).‏ وكان من الملاحظ أن طبقة 
التجار في الكويت كانت أكثر الطبقات تماسكاً وانسجاماء واستطاعت أن تحتل "مكانة اجتماعية" قريبة من 
الأسرة الحاكمة لتمائل الإنتماء التبلي. إضافة إلى مساهمتها المهمة في تأمين موارد الدولة. وبالرغم من ذلك 
فإنهاء تاريخيأًء ما إن تعرضت للمضايقة )٠۹١١(‏ حتى هاجر قادتها إلى خارج الكويت وسكنوا البحرين ولم 
يعودوا إلا بعد ان استرضاهم الشيخ مبارك(الشملان» 1۹۹ ص٠١٠‏ - )٠١١‏ مكنت القدرو التي امتلكها 
التجار من قيادة حركات الإصلاح السياسي والعلمي » فتكونت مؤسسات المجتمع المدني » قفي الحجاز 


تأسس مجلس الشوری )۱۹۲١(‏ ونجح تجار دبي والبحرين والكويت في انشاء مجالس (۱۹۳۸) استمرت لفترة 


محدودة (الزرکلي» ۰۱۹۸۸ ص )۱٩۲‏ (الرمیحي» ۰۱۹۷۰ ص۲۹) 

وهكذا فد أخذ الاقتصاد الفاعل يلعب دوار مهما في اطلاق المبادرات المطالبة بالإصلاح 
والتطويرءخاصة بعد أن تولدت طبتة عاملة محلية تعمل في استخراج النفط وتصديره التي احتلت وزنا 
اجتماعياء وذلك في كل من البحرين والمنطقة الشرقية من السعودية والكويت وقطرء وسريعاً ما ظهرت مكامن 


قوة هذه الطبقة فهي التي نظمت إضرايا في البحرين في كانون الاول ٠۹٤١‏ ترك أثرا واضحا في المجتمع 


الخليجيء انتقلت التوجهات إلى السعودية فجرى أول إضراب لعمال النفط في السعودية عام ٠١٤١‏ 
وكذلك في الكويت في العام .1۹٤۸‏ وحتى تواجه ذلك عدت الأ السياسية» وكذلك الشركات النفطيةء 


إلى خلق "ارستئراطية عتالية" كي تكون عامل استقرار إواغراء المحتجين بمستوى معيشي أفضل وذلك بعد أن 


Ar 


فهم الطرفان أن أهمية المرفق النفطي (فاسيليف» ١۱۹۸ء‏ ص٠‏ ١١٤)ء‏ (اليوسفي» ٠٠٠٠‏ ص١٤١١).‏ وتأثيره 
ليس على المستوى الاقتصادي قط ولكن حتى على مقدرات الفهم السياسي الاجتما عي والقافي والفكرء 


وهنا يذكر أن استغلال النفط » وبالتالي تدخله في صياغة جديدة للحياة الاقتصادية والاجتماعية وبالتالي 


السياسية لم يكن متزامناً في وقت واحد » بل امتد على مدى ثلاثة عقود. فبدأً بالبحرين في الثلاثينيات من 
القرن العشرين» تبعتها السعودية والكويت وقطر بعد الحرب العالميةً الثانية ثم أبو ظبي وأخيراً غمان. كانت 
العائلات الحاكمة هي المتحكمة بهذه الذروة الجديدة والمسيطرة عليها فأثرت» الأمر الذي أجج المشاعر 
المعادية » لهاء ليس فقط على المستوى الاقتصاديء بل وعلى الساحة السياسية أيضأً (اليوسفي» ٠٠٠٠٠١‏ 
ص١١٠)‏ ومن أمثلة ذلك كان نصيب الأسرتين الحاكمتين في البحرين وقطر في الفترة ۱۹۷۰-۱۹٤١‏ من 


عائدات النفط %۳۲.١‏ و %١‏ على التوالي. في أبو ظبي في الفثرة ٠۹۷١ -٠۹٦١‏ كانت النسبة %۲١‏ . 


ولقد أوجد هذا التباين في توزيع الثروة بيئة ملائمة للاستقطابات السياسيةء ومناخات مناسبة للتحرك الجماعيء 
لت معظم مكونات المجتمع إن لم تكن كلها متجاوزة في ذلك الؤايات القبلية والطائفية والعائلية 
والمناطقيةء وأخذت مفاهيم حديدة في فكر المواطن الخليجي ومن ذلك "الشعب" و"الأمه" و"الطبقة 


الواحدة" و"الحقوق" و"الساوا“ و"الحرية" و"المشاركة السياسية 


تة و اهل اي و“ اة 
و"الشورى". 

على الجانب العربي انطلقت شعارات جديدة منها "نفط العرب للعرب" و"الوحدة العربية على كل مستوى* 
و " القومية العربية" و "مقاومة الاستعمار" و"التحرير" و "التحرر" وظهرت أحزاب وتجمعات سياسية تدفقت 
إلى دول الخليج (العطار» ۱۹۷۳ ص۲۰)(هولیداي» ۱۹۷٩‏ ص 1۸)(المدیرس» ۱۹۹٩‏ ص ۸۲). 
وعلى المستوى الاقتصادي المؤثر» فقد شهدت الأسواق العالمية في أعقاب حرب تشرين أول (اكتوبر) 


۳ اء ارتفاعاً خيالياً في أسعار النفط » الأمر الذي دفع بالدولة "الرعوية" إلى امتلاك مراكز متقدمة ‏ ومثالاً 


على ذلك فإن مجموع عائدات الدول الخليجية (عدا البحرین وغمان ) قد بلغت عام۰ ۱۹۷م ۲۳۹۰ مليون 


دولار» قفزت عام ۱۹۸۰ لتصبح ۱٤١٤۹٤۹‏ مليون دار (ابراهيم ۱۹۸۲ء ص )1١‏ وقد أدى ذلك إلى 


تعديل في توزيع قيم السلطة؛ وتغيير في طبيعة العلاقة التبادلية بين مكونات الدول الخليجية ولعل أول مظهر 


هو » وبفضل توسيع الإتفاق الحكومي › نوی عال للمواطن | 


الذل اهي ذلك المتحقق 
في الدول الصناعية المتقدمةء فد قفز متوسط دخل الفرد السنوي في الدول الست من ٠۹١١‏ دولا في 
العام ۱۹۷١‏ إلى ٠١١١١‏ دولارا في العام ۱۹۸٠١‏ ء في حين بلغ المتوسط في الدول الصناعية عام ٠۹۸٠۰‏ 
حوالي ۱۰۳۲۰ دارا (صادق؛ ۱۹۸٩‏ ص۱٦).‏ 

هذا يعنى» اجتماعياً أن طبقة متوسطة عريضة قد نكونت بعد ردم الهوة الطبئية ١‏ التي كانت 


قائمةء كما انعكست ‏ الثروة الهائلة » على الأمن والسلام إلى جانب تحقيق الرفاة ورغد العميش. وبدأً الإنسان 


A 


الخليجي يقارن معيشته بمعيشة نظرائه في الدول العربية "المتطورة سياسيأً" فوجد أنه يعيش أفضل منهم » 
فرضى عن السلطة وخفت حدة معارضتةه إلى فترة ما 


نوى المعيشي للمواطن الخليجي إلى استذكافه عن إشغال الوظائف والأعمال 


السيطة » بل وتجاوز ذلك واتجه نحو العمل في أعلى السلطات الإدارية في الدولة أو في القطاع 


الخاص. ولجأ إلى استقدام الوافدين من كل بقاع الأرض ليقوموا على خدمته » وقد تزايد عدد هظاء إلى 


أن وصل إلى أرقا غير معقولة (عام ۱۹۸١‏ متل الوافدين ١‏ 


من إجمالي سكان دولة الإمارات 


العربية المتحدة) (التميمي» ٠٠٠٠٤‏ ص .)۸۳-۷١‏ أما على مستوى قوة العمل فقد تراوحت نسبتهم بين 


في الإمارات و ەر %4۱ في مان (صادق» ۱۹۸٦‏ ص۱۷۷). 


لم ارتدادات المسألة عند حد فقدان التجانس السكاني بل امتدت إلى حدوث اختلال في السلوكيات 
الأسرية إذ تشكلت هناك طبقة من الخدم أفرغت تقافاتها وتصرفاتها في المنازلء وانعكس ذلك على تربية 
الأحيال. هذا من ناحية > ومن ناحية أخرى فقد انقسم المحتمع الخليحي إلى حزئين يعيشان سوية دون أن 
يتعايشا أو يتلاحما أو يتدخلا أو يمتزجاء الأول مجتمع المواطنين المترفين الذين لا يحركون ساكناء وأصبحوا 


دين من الوضع وراضين منه وعليه. والتاني مجتمع الوافدين الذي أصبح يشكل معظم الطبقة العاملة 


إن لم يكن كلها. وبذلك بدأ المجتمع الأول في الٿائي من "الإقامة" و "الافالة" بينما بدأ المجتمع 


الثاني يتحكم في الأول من حيث "الإنجاز" و "القيام بالمهام". وحتى يمكن تعديل خلل التركيبة السكائنية الان 
لا بد من الأخذ باختيار "ال “ وهذا خیار غير مقبول لا 
الارتباك الاجتماعي إذ أصبح المواطنون قانعين بأن يكونوا "عيالا" 


ارتضوا بسكوت المواطنين عليهم لأنهم يكسبون وبذلك أصبح » كما 


بالأوضاع كما هي » وهذا ما يفسر مرور سنوات 'العجاف السياسي 


التي امتدت طويلاً (اليوسفي» ٠۲٠٠٠‏ 


ص١١)‏ في الخليج العربي. 


وهنا لا بد من الإفرار بأن هناك صعوبة في قياس الآثار الاجتماعية والسياسية » اذ إن ذلك يخضع 


احظة السوسيولوجي للعلاقات التائمة بين المجموعات السكانية الموجودة في الأقطار الخليجية وتطورهاء 


وذلك بالاعتماد على ردود الفعل بين هذه المجموعات كتاج حقيئي أو متيل لهذه العلاقات. فمشكلات 


العمالة الوافدة هي مجرد جزء من كل من مشكلات هذه المجتمعات وعلاقتها بأفرادها. إذ تبرز قضية العمالة 


المحلية والسماح بتنظيمها ووضع القوانين الحديثة لهاء وتبرز هناك مشكلات "المواطنة" واختلافها عن مفهوم 


"الرعي". وأخيرً هناك مشكلات العمالة العربية (القومية ) ومشكلات العمالة غير العربية (| 


سانية). وفي 


ممالجة ذلك ظهرت كتابات جادة وناقدة لوضع المامل العريي في هذه المجتمعات (فضايا عربية » ۹۸۰٠ء‏ 


A= 


العدد »٥‏ ص۲۸۰ )۲١1-‏ وكذلك وضع العامل الأجنبي (21 .۴ ,1978 ,0# «4) إلا أن وضع 
المواطن وعلاقته بالدولة الحديثة وحقوقه وواجباته العامةء في إطار هذا البناء الاجتماعي» لم تبحث بالشكل 
المطلوب حتى الآن. ومعظم مشكلات العمالة الوافدة › نابعة أساساً من التركيب الاجتماعي والسياسي لهذه 
المجتمعات (الرميحي» ۱۹۸۳» ص۴٠٠٠).‏ 

وارتكازاً على ذلك » فإن التول يصح» إذا ما ذكر أن العرب الوافدين قد أثروا سياسياً في منطقة الخليج 


على العرب المحليين بشكل مطلق» اذ أثر بعض العرب من الوافدين على الساحة السياسية المحلية» فمعظم 


التشريعات السباسية الحديثة في الخليج» كالدساتير وقوائين الصحافة وقوائين التعلي جاءت معظمها من 
مستشارين عرب. ولذلك يمكن اعتبار أن الشكل القانوني - السياسي للدولة الخليجية الحديثةء هو من اجتهاد 
أو نقل الخبراء المرب. أما على المستوى غير الرسمي فقد حمل هۋاء الوافدون أظلاراً سيا. رة ومتقدمةء 
كما ذكر سابقاًء وأ للحركات السياسية المنتش على المستوى العربي امتدادات في الخليج 


العربي(الرميحي» ۹۸۳١ء‏ ص .)۲٠٠-۲٠١‏ أما الاختلاط الاجتماعي الخليجي مع الوافدين غير العرب فقد 
كان محدوداً. وكذلك كان تأثيرهم السياسي ضيقاًء مع تفاوت التأثيرء (الدفتري» ۱۹۸۰ء ص۷٦‏ وص۸١٠)‏ 
بحيث كان الإيرانيون أكثر تأثيرا من الهنودء وذلك للوجود ال في كل دول الخليج العربي. وا 
الخلل عمدت كل هذه الدول لتنوبع مصادر عمالتها الأسيوية. 


ل العا 


استجابة ذلك التطور التقني والعلمي والتعليمي الهائل 


شهدته دول العالم» وجدت دول الخليج العربي 
نفسها سائرة في هذا التيار ومستقبلة لهذا التطور ٠‏ فتزيد الطلب على فتح المزيد من دور العلم وخاصة 
الجاسعات غير الحكومية » مما فتح المجال أمام انتشار جامعات أوروبية وأمريكية وعربية (مشاقبةء 
٠٠٠٠‏ ص١1).‏ ملت منبتاً خصبأً لتبادل المعرفة ولبدء حوارإت سياسية جات بها ثتافات وخلفيات 
هذه الجامعات. وقد أدى ذلك إلى توسيع مدارك الإنسان الخليجي بما احتوته المناهج الأكاديمية وغير 
الأكاديمية التي اعتمدت في سياق التعليم العام. وقد بدأت هذه الجامعات بالتنافس سواء على مستوى 
التعليم وتطويره أو على مستوى الابتعاث وتبادل المدرسين والطل 
.٩‏ لقد دى الاتصال التقافي والسياسي والفكري العربي بالمجتمعات المتقدمة إلى ازدياد ضغط تأثير التخلاف 
على المجموعة النخبوية المربية الحاكمة منها أو النعارضةء والى ظهور شعور "الدونيه" في مقابل 
المجموعات المتقدمة في العالم التي برزت على الساحة الدولية » بالرغم من تمتع المجموعات العربية 
بوجود تركة حضاريه هائلة. 
لقد دفع هذا الشعور النخبة لانتهاج سياسات تهدف ألا إلى التخلص من هذا الشعورء وثانباً إلى 
الوصول إلى حالة التمائل مع قيم ثتافات أجنبية من أجل الحصول على هوية . إلا أنه ويسبب 


عزلتها عن القاعدة. فقد وجدت نفسها في صراع من "الرية" فبدأت بسمارسة العنف والمذف المضادء 


1۰ 


1 


A1 


ودخلت الأنظمة في حالة من عدم الاستقرار السياسي وتعمق الشعور بالدونية. وكمحاولة لامتصاص 
النقمة اتفقت الأنظمة على أن تتصالح مع الرعية من أجل خلق التطور ومن أجل صيانة ذاتها ء ولأنها 
رأت أن تفادي تدهور الأوضاع لا يكون إلا بفتج باب المشاركة السياسية أمام الجميع . وتأكدت أن ذلك 


سيزيد من فرص تأهلها لاكتساب الشرعية( العرّي» ۱۹۸۷» ص١٠ .)٠‏ 


لقد مثل فتدان التوازن بين فَوة الأنظة الحاكمة القابضة على السلطة وبين المواطنين غير القادرين على 
1 اسي يفضي إلى قيام مشاركة سيا قة »> ضغطاً داحلياً > كان لا بد والحال هذه من 
إصلاح بيت الحكم أا > للبحث عن الرضا العام الذي أصبح من الصعب المساس به أو التراجع عنه. 


ومن هنا جاءت أهمية التعامل بحكمة مع الاتجاهات الحديثة التي سادت في فترة ما بعد انتهاء 
الحرب الباردة والتي شهدت انتصار المبادئ والمثل الديمقراطية على التجربة الاشتراكية والمار 
وأصبحت الديمقراطية ذات قبمة مركزبة في النسق المعياري للنظام العالمي. 


تنامت بين المواطنين في الخليج الجديد تفسبرات جديدة لمفهوم "الدستور" طالبت بإقامة المواطنة على 
أساس الحأوق والواجيات والمساواة أمام القانون بغض النظر عن المكانةء والتفوذء والجنس»ء والمعتقد 
.(Hudson, 1986, P.111-120)‏ 

وقد بدأ هذا التحرك عندما انطلقت بعض النخب الاجتماعية والفكرية منادية التحول من نظام 
"الدكم المطلق" "القدلي" إلى النظام الدستوري "المدئي في ظل الدولة الحديثة (الصالح؛ ۱۹۷۹ ص 


)٤‏ على اعتبار أن "الدستور" هو استكمال مهم لمقومات الحكم الديمقرطي وضمان الحريات 


السياسيةء والشورى» والمساواةء والعدالة الاجتماعية لضمان الاستقرار الداخلي للدولة ( الأهرامء 
.)١‏ وبذلك أخذت قضية الديمقراطية والمشاركة ال تل حيزاً كبيرأًء ومكانة متقدمة في 


فكر النخب الاجتماعية في الخليج العربي التي اصطدمت بالفكر المحافظ والتقليدي الذي كان يصر على 
إبتّاء مقاليد الحكم بيد الأسرة الحاكمة(الزيديء ٠٠٠١‏ ص١١٠).‏ 


ع "إسلامي" ابتداء من المملكة العربية السعودية ومروراً بجميع 


أدى هذا التميز إلى احتلال التيار الإسلامي مراكز متقدمة في الئرتيبات الفكرية سياسياً 


واجتماعياً. ولما كان هذا التبار قد أخذ يشهد نشاطاً وصعوداً في الوطن العربي بعد ذكسة حزيران عام 


١‏ إذ أن الهزيمة قد ك العجز وال في الأنظمة العربية الذظر عن إنتماءاتها 
الأيدلوجيةء وأحدثت الهزيمة صدمة شديدة جعلت أعداداً كبيرة من الشباب نتوجه نحو العوده إلى 
الاعتصام بالإسلام وبذلك فقد حلت القوى الإسلامية محل القوى القومية لتعبئة الجماهير العربية 


(المشاط ۱۹۸۲ ص 


AY 


ولما أن كان المجتمع الخليجيء كما ذكرء مجتمعاً متديناً» فقد وجد ننسه أمام تحديات كان عليه أن 
يواجههاء خا د أن فشلت النظم الو العلمائية من الأهداف والطموحات التي كانت تساور 
ضمير المواطنين العرب وبخاصة الشباب منهم. ولذا جرى بحث جاد عن نظم تقوم بنطبيق الشريعة 
الإسلاميةء وتحقق العدالة الاجتماعية. ولما أن كان شرط الشريعة الإسلامية قد تور في دول الخليج العربي 
فقد ذهب معظم الشباب المثقف إلى الارتكاز على هذا المعطى وبدأوا بالتحرك نحو إعادة قراإءة الإسلام 
السياسي وتطابقه مع الحداثه والتطور؛ ووجدوا أنهم الأكثر مسؤولية عن تحقيق ذلك (لوريمسر» ۹1۷٠ء‏ 


٠ص‎ 


. Dekmejian,1994, P. 627-633) (F 


٠-٠-۴‏ الدوافع الخارجية للإصلاح: 


وكما تضافرت مجموعة من الدوافع الداخلية لتحريك قطاعات عديدة من المجتمعات الخليجية وحذهم 


على ضرورة التغيير والإصلاح» فإن الأمر لم يف عند ذلك فقد كاذت هناك دوافع خارجية لم تقل أهمية عن 


أن المنغيرات في مفهوم النظام العالمي الجديد قد أوجدت أشكالا من التهديدات الموجهة للأمن القومي 


للدول» غلب عليها طابع التداخل والتشابك بين الداخل وبين الخارج.وشهدت المنطقة اختراقات لحدو 
لندول» غلب عليها طابع انتداخل والتشابك بين الداخل وبين الخارج.وشهدت المنطقة اختراقات لحدود 


الدولة لم تعد فاصرة على التدخل العسكري المباشرء بل تجاوزتها إلى اختراقات اقتصادية ونكنولوجية 
وفكرية وتافية. حتى أن مفهوم السيادة الوطنية لدى الدول أصبح موضع تساؤل. خاصه بعد أن اتخذت 
معظم القرارات خارج نطاق مؤسسة الدولة التومية (التطاطشه. العدوان» ۲۰۰۲ ص ١۷‏ و ص١۴).‏ 


وتمتل ذلك في العولمة والاندماج الاقتصادي والسياسي والاجتماعي والثقافي والسلوكي والمالي والتقني 


ضمن إطار عالمي كوني لا يلتزم بسيادة الدول وحدودها (الأطرش» ۱۹۸۸ء ص٣١٤).‏ 
و ط استحقاقات هذه العولمة دخلت ال 


ومن ضمن ذلك الدعوة إلى الإصلاح والتغيير علي 


مشاريع بناء الدولة الحديثة المستقلة » التي انخرطت فيها الجماهير العربيةء با 


تعبير عن طموحات الحرية والتقدم والتطور» في ارتباك فرضته فوضى القياسات. فالغرب له رؤية في 


مواصفات الدولة الحديثة هي مختلفة عن رؤى العرب والمسلمين والأفارقه وحتى سكان أمريكا اللا لذلك 
ذهب القول إلى دراسة الأنظمة السياسية بشكل منفرد. إلا أن السعي نحو الحداثة قد أخذ جُل اهتمام أوساط 
ال ورجال الذكر والمتعلمين في دول الخليج العربي» خاصة بعد أن ار الديمقراطية الأمن 


التومى وحقوق | 


إنسان والحد من التسلح ومنع الجريمة بكل صورها من تجارة المخدرات إلى تجارة بالسلاح 


AA 


غير المشروع إلى التصدي لغسيل الأموال والمضاريات وغيرها من الجرائم (القطاطشة العدوان» ٠۲٠٠۲‏ ص 


1۲ 
.٣‏ لقد أثارت الأحداث الإقليمية كنا كبيراً من التفكير واستفزاز العقل في منطقةً الخليج العربي » ومن 
ذلك ما شسهدته إيران من جذري في السياسي » وذلك حين اندلعت الثورة فيها عام 


۹ وأطاحت بحكم الشاه صاحب الصداقات مع دول الخليج العربي. 


جاءت الثورة الإبرانية على مسارين أولهما ذلك التحول من حكم إمبرإطوري له ارتباطات ضخمة مع 


الغرب ومع اللايات التحدة الأمريكية إلى حكم يقوده الأئسة ورجال الدين . وثانيهما أن إيران الثورة قد 
طرحت نموذجا دينياً تقول إنه الأقرب والأصح والأمئل » مناهضة بذلك الأنموذج السعودي والأنموذج التركي. 
ولان من السهل على الثورة الإيرانية أن تصدر أنكارها إلى العديد من دول الخليج العربي نظراً لأن أعدادا 
ليست بالقليلة من مواطني هذه الدول هم من الشيعةء الذين يدينون بالولاء بصورة مباشرة أو غير مباشرة 
لآيات الله في طهران » خاصة في بداية الثورة. إلا أن هذا اللاء قد بدأ بالتناقص بعد أن أبدت إيران شيفونية 
عنصرية » لم يرضها كثير من شيعة الخليج العربي. ولم يكن النظام الإيراني الجديد مثالياً > كما تصؤره 


بعضهم » فالثورة لم تفرط في مصالح إبران الحيويةء فتبنت قضية الجزر الإماراتية الثلاث (طنب الكبرى 
وطنب الصغري» وأبو موسى) التي احتلها الشاه بعد خروج بريطانيا من الخليج العربي عام .1۹۷١‏ ودخلت 
دول الخليج العربي مع إيران في مرجلة "حرب باردة" (الشايجي» »۱۹۹٩‏ ص .)٠١۹-٠١١‏ 


وبالرغم من تولد فتور طبع علاقات الدول الخليجية العربية مع إيرانء إلا أن ذلك لم يمنع من تسرب 


أفكار ثورية (مغلفة بالدين) إيرانبة إلى دول الخليج العربي (العجمي» ۲۰۰٠‏ ص ۳۸۹-۳۸۸)» خاصة 


لإيراني المعادي للوايات المتحدة الأمريكية ومطالبة إيران بضرورة تغيڍر 


ماتعلق بظواهر الطاب السياسي ال 


الأنظمة الخليجية العربية المتعاونة مع أمريكا على أساس أنها هي الشيطان الأكبر» بل وذهبت إيران إلى 
القول على لسان أية الله صادق خلخالي الذي قيل إنه "روبسبير" الثورة الإيرانية "إن اندلاع الحرب مع العراق 
خطأء وكان من المفروض أولا تحرير الخليج والسمودية ومصر ثم المراق". (الشايجي» ۱۹۹۹ ص١١٠).‏ 
أثارت هذ المواقف حفيظة الأنظمة السياسية الخليجية العربية التي رأت أن إيران هي المصدر الحقيقي 
للخطر على أمنها القومي» وخاصة في الكويت والبحرين(ذات الغالبية الشيعية) ودولة الإمارات العربية 


المتحدة والمملكة العربيا السعودية » التي شمدت حوادث شغب كبيرة أثناء موسم الحج كان أعنفها ماحدث 


عام ۱۹۸۷ء عندما اكتشفت القوات السعودية كميات كبيرة من الأسلحة والمتفجات. و 


ظا هرات عرفت "بمظاهرة البراء" جرى صدام مع قوات الأمن ال 


إيراني؛ قطعت بعدها العلاقات بين السعودية وبين إيران(الشايحي» ۱۹۹۹ء ص .)٠٠١‏ لم بقتصر الرة 
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الخليجي للسياسات الإيرانية على المستوى الرسمي» بل امتد ذلك إلى أوساط المتقفين والشباب الذين طالبوا 
بالتصدي لهذه التوجهات عن طربق متارعتهاء وعن طريق إجراء إصلاحات سياسية جوهرية في بلادهم. 

۳. لقد شكلت أحداث ١١‏ سبتمبرء أحد مفاصل الأحداث الدولية التي أدت إلى قيام تحلات ضخمة في 

اللايات المتحدة وفي دول العالم والدول العربية والخليجية بشكل خاص » حيث كان العدد الأكبر من 

ي العملية خل وخاصة من السعودية. وبذلك مثلث هذه الأحداث وارتداداتها حدوث منعطف 


تاريخي حاسم نئل المنطئة العربية من حال إلى حال» خاصة عندما قالت الايات المتحدة الأمريكية 


إن ظاهرة ابن لادن ليست ظاهرة معزولة عن السياق العام للوضع الجديد في | 


الدعوة إلى الإصلاح والتغيير في المجالين السياسي والاقتصادي. 

لقد جاءت هذه الارتدادات ضاغطة على | من الأنظمة السياسية ابئداء باللايات المتحدة الأريكية 
ذاتهاء وانتها ء بأقصى دولة على الخارطة؛ خاصة بعد أن اندفعت أمريكا بكل قدرتها العسكرية الهائلة تساندها 
معظم دول العالم لاحتلال أفغانستان والعراق. 

.٤‏ ولما أن كانت الدول الخليجية في صلب الحدثء سواء كونها جار للعراق ومتضررة من تصرفات 
نظامه السابق» أم كونها دولا محورية في الإسترا الأمنية والاقتصادية الأمريكية » فإنها وجدت 
نفسها مضطة إلى أن تتماشى مع المتغيرات الدوليةء وخاصة ما تعلق ب الديمقراطية والمشاركة 
السياسبةء التي بدأت اللايات المتحدة بطرحها على شكل مبادرات متعددة للإصلاح السياسي 


والاقر للقتها دول الخليج على شكل متفاوت ٠‏ إلا أنها ‏ عمليأًء كلها أخذت بها أو بأجزاء 


مذها » فالسعودية على سبيل المتال حوارات مع المعارضة السياسية وأنشأت هيئة لحقوق 
الأنسان وبدأت التفكير الجدي لإشراك المرأه في العمل السياسي» وراحت تفكر جدياً في تطوير فكرة 
الشورى. كما رحبت الكويت بهذه المبادرات إوان كان هناك خلاف بين السلطة التشريعية و بين 


السلطة التنفيذية حول هذه القضية. أما دول الخليج الأخرى فقد الرسالة كأحد مظاهر الإصلاح 


(مشاقبةء ٠٠٠١‏ ص1۳-٤1)‏ الذي بدأ على شكل مطالب شعبية . 


.٠‏ تعض العالم الاسلامي والعربي إلى موجة من الاتهام برعاية الإرعاب وتصديره » وتشوهت صورة 
الدين الإسلامي في الغرب وفي اللايات المتحدة الأمريكية» حيث وصل الأمر بمذدوب إسرائيل لدى 
الأمم المتحدة لبقول "صحيح ليس كل المسلمين إرهابيين ولكن كل الإرهابيين مسلمون“. كما قالت 
مجلة ایکونومست في أحد تقاریرها: إن المسلمین کانوا مسؤولین من ۱١‏ إلى ٠١‏ من أصل ٠١‏ عملا 


ارهابیاً عام ۱۹۸۳ عام ۲۰۰۰ (الطراح» ۲۰۰۵ ۰ ص٤۱۹-١۱۹)‏ . 


أدى ذلك إلى ردّه فعل إسلامية - عربية شملت دول الخليج العربي التي رأت أن خير وسيلة للتصدي 
لهذه الهجمة هو إجراء إصلاحات سياسية » وذلك بعد أن سببت المبادرات الإمريكية حالة من الإرياك في 
المجتمعات الخليجية العربيةء إذ شعرت الحكومات هناك أنها واقعة بين المطرقة والسندان » فمطرقة الذحالف 
مع أمريكا سبب لها إحراجاً مع القوى السياسية الراديكالية في بلدانهاء من حيث اعتراف الحليف الأمريكي بأن 
الحكومات التي يتعامل معها ودعمها لعقود طويلة ليست على درجة مقبولة من الشرعيةء وأن ممارستها 
السياسية لا إلى حد كبير بإي قدر من الديتراطية ومراإعاة حتوق مواطنيها أو احترامها. و الذلك 
جاءت ردة فعل الحكومات العربية (وعلى رأسها الدول الخليجية العربية ) مراوحة بين عدم القدرة على رفض 
الطلب الأمريكي وبين عدم الرغبة الحقيقية في إجراء إصلاحات سياسية. ولمواجهة ذلك بدأت باعتماد سلسلة 


من الذرائع» من قبيل أن الإصلاح يجب أن يأتي من الداخلء وأن يراعي الخصوصية الثقافية لدول العالم 


العربيء وأن يتزامن مع إيجاد حل نهائي وعادل للصراع العربي الإسرائيلي. إلا أنهاء وبالرغم من ذلك وجدت 
نفسها بحاجة إلى استنبات حركة ما من أجل التغيير» وهذا لا يتحتق إلا بالارتقاع إلى مستوى العمل 
الحماعي» وتوظيف الحضور الشعبي» وقبول الآخر عرض توسيع قاعدة المشاركة السياسيةء وأن المحتمع 
المدني هو أداة هذا الاستنبات (غرایبه » ۲۰۰۵ ۰ ص .)٠۳-۱۹۹‏ 


وقال النائب في مجلس الأمة الكويتي ناصر الصانع إنه ووفد من لجنة الخارجية في مجلس الخارجية 


في مجلس الأمة الكويتي قد التقوا بزعيم دولة عربية قال لهم "إن رياح التغيير والديمقراطية قادمة» وسن لا 
نامل مهما ققد كزفيه الجا مايه“ وأضاف لن هذا الزعیم ك جب على أن يميش قى بء مطبقا 


النظام شبة ديمتراطي". و "إن ما جاء في المبادرات الأمريكية من أرقام وحقائق حول أوضاع المنطقة فد دق 


ناقوس الخطر؛ خاصة عندما انكشفت مواطن الخلل في واقعنا العربي وذلك بعد طرح مضمون "الشرق 
الأوسط الكبير". "إن بعض من أرادوا الخلاص من مأزق الضغط الأجنبيء وجدوا أن عليهم أن يقوموا بالفعل 


بالإصلاح في بلدانه» خاصة ما وردفي وثيقة "ليوانتيدي" و " ٥‏ € 0 " الإصلاحية التي شملت أنظمة 


الخدمة المدئيةء إوادخال التكنولوجيا وشفافبة الموازنات إواصلاح التشريعات التي ناقشتها بعد ذلك مؤتمر عنّان 


في شباط / فبراير ٠٠٠٠‏ في الأردن ٠‏ الأمر أدى بأحد التادة العرب إلى أن يقول 'تغيروا قبل أن 


تُغيروا' (الصانع» ۰۲۰۰۰ ص٤۲۰-٠٠).‏ 

وهلاذا فقد تضافرت عوامل داخلية وخارجية للدفع نحو الإصلاح ٠‏ وسيعمد الباحث إلى تفصيل ذلك في 
الفصل ما قبل الأخير من هذه الرسالة » وذلك بعد أن أثبتت الوقائع التاريخية أن مطالب النخب الاجتماعية 
والسياسية هو الديمقراطية » وذلك من خلال بناء مؤسسات المجتمع المدني وتجسيد الحياة البرلمائية على 
أسس دستورية حقيقية. كما وثبت أن هناك حرا إصلاحياً في دول الخليج العربي أخذ مستوبات متعددة إلا 


أنه قاوم بالضرورةء لذا فإن المجتمع السياسي الخليجي قد بدأ يتطور الانفتاح والحداثة والديمقراطية .وقد 
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كان ذلك» كنتيجة للتغيرات التي شهدها الخليج العربي ووجد أن هناك دوافع عديدة تسوق نحو الإصلاح 


أخذ الباحث دراسة حالتين هما المملكة العربية السعودية ودولة الكويت ومعرفة 


af 


e 
الفصل الرابع‎ 
الإصلاح السياسي في الدول الخليجية‎ 


دراسة حالة 


المدخل 


١-٤‏ الإصلاح السياسي في المملكة العربية السعودية 

١-١-٤‏ خصائص وسمات السلطة في المملكة العربية السعودية 
۲-١-١‏ الأطراف الرئيسيون في المملكة العربية السعودية 
٣-١-٤‏ الأسرة المالكة 

٠-١-٤‏ الدوائر الثلاث للسلطةً في السعودية 

٠-١-١‏ مسي الإصلاح في السعودية 


٠-١-٤‏ المعارضة وسير الإصلاح في السعودية 


۲-۲-٤‏ الصراع بين الحكومة والمجلس 


٠-۲-٤‏ مستويات الإصلاح ومقوماته 


المرأة الكويتية وحقوقها السياسية 


أداء الحركة النسائية في الكويت 


الأزمة السياسة والإصلاح في الكويت 


ar 


الفصل الرابع 
الإصلاح السياسى في دول الخليجي العربي 


دراسة حالة 


لقد عانى الفكر السياسي الخليجيء كما عانى الفكر العربي بعامته في مرجلة تكوينه» من سلسة 


"المرجو" وبين "الموروت" وبين 


اهيم التي ظهرت في هذه 


المنطقة التي تعزضت, منذ نشوء الحركات الإصلاحيّةء في الثلث الأول من القرن العشرين مرحلة 
الاستقلال في مطلع التسعينيات من ذات القرنء إلى قضية الفساد والإصلاح. على أن المنطتة اكتسبت قبل 
ظهور النفط سمات وخصائص متشابهة من حيث الوضع الاقتصادي (التقليدي)ء والعلاقات القبليةء والثقافة 


التي تخلط بين البحر والصحراء. وعادات التجا وطقوسها وحركة الموانئ وصيد اللؤلؤ والعديد من الطواهر 
الاجتماعية الأحرى. 

أما بعد اكتشاف النفط فقد تحؤّلت المنطئة الخليجية إلى حالة جديدة في ظل التحؤل الاقتصادي» 
والتغيّر الاجتماعي» والعادات والسلوكيات الجديدة التي أفرزها الواقع الجديدء وازدياد مكانة المنطقة اقتصادياً 


الصناعية 


(#استراتيجياً دى العالم عامةء ولدى الغرب خاصةء نظراً لما شكله النفط من أهمية كبيرة في الحياة 1 
والافتصاديةء قال دوايت ايزنهاور رئيس الولايات المتحدة الأمريكية عام ٠۹١١‏ "أن منطقة الخليج هي أهم 

طقة إستراتيجية في العالم". فبعد حياة بسيطة معتمدة على اقتصاد تميز بكونه اقتصاد كفاف» دخلت 
المنطتة إلى قلب الاقتصاد العالميء الأمر الذي فرض تحديات جمة وعميدّة اجتماعياً واقتصادياً وسياسياً. 
ولعل أبرز ما تود في المجتمعات الخليجبة نيتجة مواجهة هذه التحديات» أن هناك فئاتٍ واعية أخذت تطالب 
بتحويل شعار 'واجب الرعاية" إلى "حق المشاركة". وقد رافق ذلك حملات إعلامية ضحمة في الخارج بدأات 


تدخل إلى صلب المجتمعات في الخليج العربي بصو واضحةء وفي ذات الوقت اندفعت الأنظمة السياسية 


نحو محاولة تحجيم هذا الوعي الجديد. 


ويقول الدكتور محمد الرميحي في كتابه "الخليج ليس ااا ا کک ای ل 
خبرة بالمؤسسات العبوديةء إذ لم تختف رسمياً "العبودية" إلا مذ بضع عشرات من ال . وحیٹ کان 


"١‏ ويقصد بذثك النمط الاجماعي الذي كان قول بان "الارض" عمومأمملوكة جوضع اث للشيوخ او كيان القلاك» رفون بها كيف پشاؤون. 
امالعلمل فتحصن حفوفه في الانتقاع بهذه الارض حسب اأشروط التي بضعها المالك. وها ما خلق في يعض المذلق شكلاً من اشكال "القذنة" 
أي العبودية. 
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التركيب (العبودي) مؤسسياً محثرماًء هذا الشعور زاده عمتا اذقطاع المنتجين التقليديين عن الإنتاج» والاعتماد 
على قوى الراسمالية الغربية. في هذه المجتمعات تحؤلت العلاقات المتكافئة التي كانت محدودة في عدد من 


القبائل إلى علاقات غير متكافئة. تحولت العشيرة القائدةء من عشيرة أولى بين متكافئينء إلى عشيرة مسيطرة. 


ولم يعد أحد غير ممكن الاستغناء عنه في المجتمع الجديد زاد ذلك من الاستغناء عن رأي الإنسان. 
ومع ذلك فإن التناقضات في هذه المجتمعات قد ظهرت. وذلك أنه في الوقت الذي عناصدر 
التكافؤ إلى درجة الاضمحلال» الدولة الجديدة مؤسسات دستورية (ثورية أو ) على شکل صوري 


مفرغ من محتواد» مع التفاوت في الدرجة بين الدول. ومن هذه التناقضات أيضأًء أنك تجد نصوصاً في 


"الإعلانات" الدستورية المكتوبة والمنشورة والعلنيةء أو في تلك المستوحاة من التراثء على الكثير من 


المبادئ الإنسانبةء وتمزيز حقوق الإنسان (المواطن)ء بينما تقوم الممارسات على أقل مما كانت عليه حثى في 
في تأثير التبعية والتنمية التي قامت على استهلاك مادة استخراجية 


طقة شهدت الغزو الأجنبي المنظم في المصر الحديث. فمنذ بداية 


القرن الثامن عشر والنفوذ البريطاني ينتشر ويهيمن حتى غطى الخليج كله والعراق. ومما زاد الأمر صعوبة 


وسيطرةء أن التقى النفوذ البريطاني المتفرد في الخليج بالنفوذ البريطاني - الفرنسي القادم من بلاد الشام في 
الغرب والمنتشر وفي كل مناحي الهلال ال بعد الحرب العالمية الأولى. كما أن هذه المنطقة هي آخر 
جزء في العالم العربي له العسكري؛ استقلت قطر والبحرين والإمارات 
عام .۱۹۷١‏ ولقد ازدادت وطأة هذه الهيمنة بعد اكتشاف الفط تؤلت المنطقاً من مجرد ممر تجاري 


حيوي للمصالح البريطانية والغربية بوجه عام إلى منطقة حيوية لها أهميتها بحد ذاتهاء الأمر ا 
الغرب وبريطانيا تفسيهما مضطرين إلى إدخال المجتمعات الخليجية بشكل قسرى في الدورة الراسمالية بكل 
أبعادهاء ومذها البعد السياسي والاجتماعي. 
إلا أن هذا التحول لم يسكن عند حدود الشكلياتء إذ بدأت نتائج التواصل بين المجتمع الخليجي 
(المتلقي) وبين المجتمعات الغربية (المرسلة) مما فتح العقول» وخاصة بين الشباب» على مفاهيم جديدة 
ومصطلحات لم يكونوا بألفونها من قبل. وبدأت المنطقة تستقبل الشباب الخليجي المتعلم القادم من جامعات 
الغرب» والجامعات الأمريكيةء وجامعات عربية عرفت بلدانها أفكار التحرر. وقد حمل هؤاء معهم الكثير من 
المبادئ والقيم والمفاهيم الليبرالية التي أخذت تنتشر في المجتمعات الخليجية ولو على بطء. 
هذا الوضع المتطور اقتصادياء بدأت قطاعات كبرى من السكان بهجرة المقتنيات الفكرية 
والاقتصادية والمهنية القديمةء واتجهت نحو البحث عن المشاركة والاشتغال بالقطاعات الاقتصادية الحديثة» 


مما أدى إلى استدراج عمالات وافدة وقع عليها العبء الأكبر في البناء بكل أنواعه. كما بدأت قطاعات كثيرة 


۹ 


في المجتمع الخليجيء بعد أن توافر لها الوقت والمال تفكر جديًاً في التغبير على كل المستوياتء ومذها 


المستوى السياسي بلا شك. 


أدت طبيعة الإنتاج الذفطيء وانخراط الشركات العالمية في انتاجه وتسويقهء إلى إدخال المجتمعات 
الخليجية بعلاقات قوية مع السوق الغربي والحكومات الغربية. وكلما ازدادت حاجة الغرب للفط زاد تلاحم 


المصالح المشتركةء الأمر الذي حمل رياح التغبير فى المذطقة. وهذا ما يعزى إليه بدء ديناميكية التحديث 


السياسي الداخلي منذ عهود الاستقلال التي حصلت عليها المجتمعات الخليجية. ففي اللاويت مثلاً جرى 
دستور حديث وانتخابات برلمانية عام .۱۹١١‏ وفي السبعينيات من القرن العشرين» كان هناك عمل ممائل في 


كل من البحرين وقطر والإمارات مع اختلاف التوقيت والتطبيق والإخراج. أما في عمان قاقد جاء النظام 


السياسي متأخرأاً بينما لم يوجد في السعودية دستور مكتوب إلا أن هناك عوامل اجتماعية واقتصادية تفعل 


فعلها وبدأت تبّر عن تلسها سياسياً 


بدأت مظاهر التغبر بالتمركز في منطقة الخليح وأخذت حقائق المنطقة والإقليم تتدخل في صياغة هذا 


التغيير» تمثلت فيما أدت إليه مصالح الوايات المتحدة والتدخل مع أوروبا واستحتاقاتها والاتحاد 


السوفيتي(السابى) والعلاقات بيذهماء والذوو الإيرائيةء والقضية الفلسطينية» ومجلس التعاون وما مثله من واقع 


خليجي جديدء والتفاعلات الداخلية بين أقطار الخليج العربيء وانعكاسات الثورة النفطيةء ونتائج الأحداث 
العالمية التي أدت إلى تَغيّرات جذرية في الفكر السياسي والاجتماعي العالمي 


إن رصد بعض هذه التحولات في الذل 


ج هو ما سيكون عليه هذا الفصل من هذه الرسالة. اول 


الباحث دراسة حالتين تتعلق الأولى بالمملكة العربية بالسعودية والثانية بدولة الكويت . 


۹1 


٠-٤‏ الإصلاح السياسي في المملكة العربية السعودية: 


المملكة العربية السعودية بلاد مترامية الأطراف» ويقطنها ۲۷.٠٠۹.۷۳١‏ مليون نسمة حسب إحصائية 
٠٠٠٠١‏ ولها ناتج وطني إجمالي ضخم» ومستوى رفيع للمداخيل بحساب الفرد الواحد من السكان. يفوم الحكم 


فيها على المبادئ الإسلاميةء فهي التي تحدد الدولة وتوجهاتها العقاندية. ولا يكاد لليلي يهدف 


إلى لويم السباسية الخارجية لأسعودية يخرج عن أنها سياسة "مولة محافظة" تتمسك بالأصول الفكرية 


للإسلام وتعمل على نشرها وحمايتها بكل الوسائل والسبل السلمية التي تنجاوب مع روح العصر (العلي 
۹ اه ص٠١).كما‏ تتبع هذه السياسة من القيم الفكرية العليا التي تتمسك بها الطبقة الحاكمةء وبذلك 
غدت تلك القيم مصدراً اشرعية هذه الطبقة (الصویغ» ۱۹۹۲ »ص۹٥).‏ 

ليس للمملكة العربية السعودية دستور مكتوب المفهوم السياسي القانوني للكلمة انما اعثمد القرآن 


الكريم كأساس لإدارة الحكم» وغد هو الدستور الذي تقوم عليه الدولة.ولذا أصبحت واية الأمر محصور في 


"الإمام" الذي أصبح هو "الملك'. أما واية العيد ثم تولي العرش فإنها متاحة لأبناء عبد العزيز بن عبد 
الرحمن بن تركي آل سعود فقط؛ وقبل ذلك كانت متاحة لكل أبناء عبد الرحمن (والد عبد العزيز)» مئذ عام 


/۱1/۹ وبذلك تولى الملك سعود الحكم بعد أبيه في‎ .. ٣ 


۱۹۳ وكانت البيعة قد أخذت له في أيار 


٣‏ .. وبعد خلع سعود تغير منهج خلافة العرش من الصيغة الأولى (الأب -إلى الابن) لتنتقل إلى صيغة 


الأخ إلى أخيه» وتولى العرش الملك فيصل لتظل هذه الخلافة تئنقل على هذه ال وذلك اعتباراً من 
آن» مع توقع حدوث آخر تنفيذاً لوثيئة ولاية الحكم التي أعلنها الملك عبد الل 


وعملاً بالمادة الخامسة من النظام الأساسي للحكم الصادر في عام ۹۹١‏ السعودية. 
١-١-٤‏ خصثص وسمات السلطة في المملكة العربية السعودية: 


لقد تم تحديد خصائص أو سمات نمط تولي السلطة في المملكة العربية السعودية فيما يلي: 
.١‏ العلاقة بين الاقتصاد والسيا بة إلى حد كبيرء ولم يتأثر نظام تداول الحكم بتلك التطورات 
الضخمة في الدوائر السياسية والاقتصادية التي شهدتها المملكة. 


إن الخلافة يتم الترتيب لها بشكل سابق على خلو كرسيهاء لذا نرى أن للملك ولياً للمهد وله نائب ثان 


بحسب الترتيب العمري لأبناء عبد العزيز؛ مع وجود بعض التجاوزات التي فرضتها ظروف انعائلةء 
إلا أن ما ورد في الذظام الأساسي ووثيقة الحكم التي صدرت عن العائلة المالكة سيضع أسساً جديدة 


لتداول السلطة. 


a۷ 


۳. لقد اتسم ذظام الحكم السعودي بالمؤسسيةء وذلك بعد أن خلق قنوات رسمية شكلت الطريق إلى 


وزير الخارجية أو الداخلية أو رئيس الحرس 


الوطني ثم نائب ان لرئيس الوزراء (الذي هو الملك) ثم نائب أول لرئيس الوزراء ثم ولي للعهد ثم 


يتوج مذكاً في النهاية. 


.٤‏ لم يحدث أن كانت هناك حالة فراغ في كرسي الملك في السعوديةء لأن الخلف معد دائماً بشكل 


والتأكد ومن ثم الشرعية والاستقرار ,طاعنا۵) 


منسق ومحدد على نحو قاطع وموفر لحالة من الوصو 
P. 104)‏ ,1984. 


يشغل أعضاء الأسرة الحاكمة في المملكة العربية السعودية جميع المناصب السياسية المهمة. ويحدظى 


أبناء عبد المزيز آل سمود بممظم المنا الحيوية. كما يتمتع بعض أبنائه بأ تفوق الآخرين. فمذذ 


وفاته عام ۱۹۵۳ تتابع من أبنائه على الملك وهم سعود وفبصل وخالد وفهد وعبد الله. وفي 


العام ١۹۸١‏ شغل أبناؤه مناصب رئيس الوزراءء والنائب الأول له وقائد الحرس الوطني» والنائب الثاني ووزير 
الدفاع والطيرانء ونائب قائد الحرس» ووزير الداخلية ونائبه» وأمراء الرياض ومكة المكرمة والمدينة المنورة 


والقصيم وحائل» إلى غير ذلك من المناصب الحساسة (بدر الدین» ۱۹۹۲ ص۲۷٠-۱۲۸).‏ 


۲-١- ٤‏ الأطراف الرئيسيون في المملكة العربية السعودياةً: 
بالرغم من وجود جدلية غير حاسمة حول مدى التزام النظام السياسي السعودي بمصادر الشريعة 
الإسلاميةء كوده مبتعداً عنها إلى حد ماء بالرغم من ذلك. فإن هذه الدراسة ترى أن هذه الطروحات بشقيها 
القائل بالالتزام على الإطلاق أو المنكر للالتزام على الإطلاق؛ هي طروحات غير دقيقةء 
)e6¥, 2000, ۴. 56(‏ لذا فإنها ستحاول جهدها أن تكون دراسة موضوعية إذ إن تلك المقاريات قد 
جاءت منقسمة بين اتجاهين؛ فإما أن تكون معدَّةَ من قبل المعارضة التي لم ترا أية إيجابيات في الذظام 


السعودي» أو أنها من نتاج جهة الموالاة اللنظام فلم تبرز بشكل حقَيقة اقتراب هذا الذظام من 


الاسلام أو الابتعاد عنهء انما بررت كل شيء. وهكذا فإن معظم ما گتب کان على سياق الاراء ووجهات 
النظر المسيقة الاعداد والاعتقاد. وحتى يمكن مقاربة الحراك الإصلاحي في السعوديةء لا بد من القول 


بأن القرار السياسي السعودي تملكه عدة أطراف هي؛ اللاعبون السياسيون الرئيسيون في الدولة السعودية 


وهم : 


أ- البنى السلطوية "الرسمية" (الأسرة الحاكمة ومن هم في حكمها). 


الماء (المؤسسة الدينية الوهابية والإسلاميون المعتدلون). 
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السلطوية غير الر (رجال الأعمال وشيوخ القبائل؛ والمثقفون الجددء والإصلاحيون الليبراليون 


وبقايا حركة الصحوة الإسلاية). 


إن هاء اللاعبين السياسيين هم الذين يحركون العمل الرسمي. إذ إن الذظام السياسي السعودي يقوم 
على أفرع ثلاثة تشكل مصدر الترار في الدولة وهي؛ السلطة القضائية والسلطة التنفيذية والسأاطة ال 


وترتبط هذه السلطات الثلاث رسمياً بالعلماء وبالأسرة المالكة وطائفة واسعة من مختلف الجماعات التي تساهم 
في عمل مجلس الشورى. وتشكل هذه السلطات في آحر المطاف» ثلاثة مستويات لعملية صنع القرار 
السعودي. إلا أن الإعلان الرسمي في النظام الأساسي للدولة قد رتب السلطات بدءاً بالسلطة القضائية 
وجعلها هي الأولى» نظراً لاعتبار القرآن والسنة» هما دستور البلاد. إلا أن ذلك لم يغط دور الملك بصفته 
المرجع الأعلى بالنسبة لكل عنصر من عناصر النظام السياسي القائم» وهو أمر تؤكده مبايعة الملك على 
كتاب الله وسنة رسوله صلى الله عليه وسلم» وذلك عند خلافته لأخيه. 

تترن الدولة في المملكة العربية السعودية بالدين. وهذه الميزة الدينية التي عرفت بهاء عادت فتأكدت عام 
٥٤ام‏ عنما دخل الشيخ محمد بن عبد الوهاب في حلف مع آل سعود حكام الدرعية في أواسط نجدء 
وهو حلف باق إلى اليوم. وقد أكد هذا الحلف على أن الإسلام هو دين الدولةء ومصدر الشرعية السياسيةفهو 


يوجه سياسات الدولة ونشاطاتهاء ويصوغ مبادئ المجتمع الأخلاقيةء وبناء على هذا الطابع "الوهابي تعد 


المملكة في راي الكثيرين أصولية المذهب (الياسيني» 1۹۸۷ء صا). وفي حرصها على بسط سيطرتها على 


كامل مقدرات الدولة ومتوماتهاء فإن السعوديةء على نزوعها الأصولي أخذت في التحول إلى سلطة مدئية. 


فقد وسعت"الدولة" طاق سلطتها الشرعية لتضم مناطق كثيرةء كانت قبل ذلك رهناً بأحكام الدين وبالمؤسسات 
الدينية.بل أن "العلماء" قد ألحقوا بإدارة الدولةء فأصبحت قوانينها تذظم نشاطاتهم.والدولة بحكم تفردها بامتلاك 
السلطة وبالموارد. واضطرارها إلى صيانة ذاتها وصيانة استقلالهاء لا تسمح بوجود سلطة د اة أخرى» 
ريما نافسڌها في لاء المواطنين. ولتحقيق ذلك عملت "الدولة" جاهدة لتوسيع سلطانها ليشمل القطاع 
الديني. وحتى تتحاشى المعارضة أو المناكفة» فقد استعانت بزعماء د أضفوا على سياستها صفة 


الشرعيةءوعلى رأسهم محمد بن عبد الوهاب الذي أقام اتفاقاً كما ذكر مع ابن سعود جاء فيه شرط: أن ترك 
السلطة المدنية لمحمد بن سعود ومن يخلفه» في حين تختص السلطة الروحية بمحمد بن عبد الوهاب وذريته. 
وقد جاء ذلك عندما تحالف المذهب مع العائلة المالكةء على أساس النهج الذي اتبعه محمد بن عبد الوهاب 


)-۲٤ص‎ ۷ 


في المذهب الحنبلي هو المالك الوحيد للتفسير الديني. (بن بء 
(www. gulfissues.net) (Watt, 1974, P.10)‏ . 
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٠-١-٤‏ الأسرة المالكة: 


المادة الخامسة من النظام الأساسي للحكم في المملكة العربية السعودية الصادر عام ۱۹۹۳ء 


ظام الحكم في المملكة العربية السعودية ملكي. يكون الحكم في أبناء الملك المؤسس عبد العزيز بن 


على أن * 
عبد الرحمن الفيصل آل سعود وأبناء الأبناءء ويبابع الأصلح منهم للحكم على كتاب الله تعالى وسنة رسولة 
صلی الله عليه وسلم" (اکشیشیان» ٠۲۰۰۲‏ ص١١١).‏ ومنذ ارتقاء آل سعود سدّة الحكم في الربع الأؤل من 
القرن العشرين» نادراً ما تحدّى أحد حكمهر» أو حاول بشكل ناجح الاستيلاء على الحكم. ولم يسجل في تاريخ 
حكم أبناء عبد العزيز أن ذ مؤامرة ضدهم وذلك في محاولات نادرة لا تكاد تذكر . لد سيطرت الأسرة 


المالكة السمودية على مؤسسات الدولة إلى درجة يصب التمبيز بينهما. فالسلطة التنفيذية 


والسلطات الإقلبمية وقيادة الجيش والطيران كلها خاضعة للإدارة المباشرة لأمراء آل سعود وحلفائهم الستربين 
جدأ والموثوق بهم جدأ.أما الأمراء النافذون فإنهم مسيطرون على الأجهزة الحساسة كثيادة الجيش والحرس 
الوطني ووزارة الداخلية ووكالات الاستخبارات والمخابرات. أما موارد الدولة لاسيما العائدات النفطية فإذها 
تتدفق إلى الموازنة الملكبة التي ل تختلف كثيراً عن موازنة الدولة. 
أما فيما تعلق بالتفصيلات في مجال الإصلاح» فقد انقسمت الأسرةٍ السعودية المالكة بوضوح إلى 
فريقين في الأعوام الأخيرة. الفريق المعتدل ويرأسه الأمير عبد الله بن عبد العزيز(ولي العهد آنذاك) الذي 
نادى بضرور الانفتاح التدربجيء وتحفيز مشاركةً المواطنين في السياسةء إنما بصورة لا تهدد سيطرة آل 
ود على الحكم وسعى هذا الفريق أيضاً إلى ضخ عناصر الاعتدال في الوهابية إلى الدوائر الرسميةء 


والحد من الا الطوائف والمجموعات التي عانت كثيراً من الإ 


ء الوهابي المتشدد لاسيما النساء 
والمواطنين الشبعة والمجموعات المنشقّةء وقد ساعد على ذلك أن اننقل في النصف الثاني من التسعينيات من 


القرن العشرينء الجزه الأكبر من السلطة التنفيذية من يد الملك فهد بن عبد العزيز» بسبب مرضهء إلى ولي 


العهد آنذاك ورئيس الوزراء الأمير اله الذي أصبح» وقبل استلامه السلطة ( 


هو الحاكم الفعلي لاسعودية. وهو لمعظم الإجراءات الإصلاحية التي أدخل 


۲ ص۸). 
ومن أطراف هذا الفريق البارزين الأمير سعود الفيصل» وزير الخارجية منذ أكثر من ثلاثين عاماًء الذي 


۲ (حمزاوي» 


تتميز بتحديه الصريح والعلني للمؤسسة الدينية الوهابية في مواقفها المحافظة خاصة ما تعلق بشؤون المرأة. 


إضافة إلى الأمير طلال بن عبد العزيز الأكثر صراحة من بين التيار المعتدل. وقد دعا مرارا وتكرارأ إلى 


ضرور إصلاح المؤسسة الدينية والحد من فة السلطة التنليذية عبر تحويل مجلس الشورى إلى 


جزئياً في البداية ومنحه حق الإشراف على موازنة الدولةء وسيأتي تفصيل ذلك لاحقا 


أما الفريق الثاني من الأسو المالكة فهو أقل ميلاً إلى ترويج الإصلاحاتء خوفاً من أن يؤدي ذلك إلى 
أن يفقد آل سعود السيطرة على المجتمع وبالتالي على مقاليد السلطة. ومن بين الأكثر نفوذاً من المحافظين 
في الأسرة المانكة هم ولي العهد سلطان بن عبد العزيز ووزير الداخلية الأمير نايف بن عبد العزيز وحاكم 
منطقة الرياض الأمير سلمان بن عبد العزيز . ويعرف عن هؤاء انتماؤهم إلى الوهابية الرسمية التي يعتبرونها 
أداة أساسية للحفاظ على لحمة البلاد. وثد أظهروا أيضاً تردداً في منح الأقليات والمجموعات المنشقة مزيداً 
من الحريات» متهمين إياها بزعزعة استقرار النظام الاجتماعي . لذلك فقد عمل هذه الفريق» في السنين الأخيرة 
على وتيرة الإصلاحات» واستغل دعم المؤسسة الدينية له كي يحظى بمزيد من التأييد الشعبي له. 

ويبدو أن ميزان القوى بين الفريقين غير واضح» فالفربق الذي يقوده الملك عبد الله قد | زخما في 
الأعوام الأخيرة وخاصة بعد توليه زمام السلطةء في حين أن الفريق الثاني لا يزال يمسك بخيوط كثيرة بين 


يديه.وبالرغم من مدى صحة هذا الطرح أو عدمهاء فإن المراقب لما يجري على الساحة السمودية يدرك أن 


هناك بعض التصريحات العلنية (حمزاوي» ٠٠٠٠‏ ص۷) التي تعكس سياسيات متناقضة في داخل العائلة 


المالكة السعودية. 

ودليل آخر يمكن أن يهدي إلى وجود هذا التفارق(ولو كان محدوداً جدأً) أن الفريق الأؤل يُحاول أن 
يقنع الفريق الثاني باتخاذ بعض الإصلاحات المحدودة لتهدذة النداءات الداخلية والخارجية المطالبة بالانفتاح 
السياسي. ومن هنا نشهدء أحياناًء ازدواجية في إدارة الأزمة تجمع بين معالجة الاستياء بالإصلاح وبين 


المعالجة بالإجراءات الأمنية. وقد ازدادت هذه المواقف المتفارقة في كثير من القضايا الإقليمية داخلياً وعربياً 


ودولياً. ولنا في قضية التعاطي مع العراق في العهد السابقء وقضبة الإرهاب وأفغانستان والعلاقة مع إيران 


وضرورة استعادة الدور السعودي القيادي في مواجهة تنامي الدور المصري. كما تفارقت الأراء وأساليب 


المقاربة في قضية الانفتاح الاقتصادي والسياسي مع الغرب ومع اللايات المتحدة الأمريكية بشكل خاص» 


إضافة إلى تباعد الطروحات فيما يتعلق با 


ايا العربية ومن ذلك حرب لبنان مع إسرائيل في تموز 


. والموقف من حماس والقضية الفلسطينية بشكل عام‎ ۲٠٠١ 


إن هذه الصراعات الفكرية التي شهدتها الطبقة الحاكمة في السعودية أخذت أبعاداً كثيرةء لذا فإن الدخول 


في تفاصيلها سيغرق البحث في مفاصز إلى عقد درإاسة خاصة حولها. وحتى يمكن الإحاطة بذلكء 


لابد من الإدراك بأن فهم العلاقات المتبادلة بين أعضاء العائلة السعودية الحاكمة ومراكز الأعضاء مهم جداأً 
لمحاولة تحديد التغيّرات التي قد تطرأً في المستقبل(أكشيشيان »٠۲۰۰ص .)]1۸e۲401,1995,۶.6( ) ٤‏ 
ولا داخل العائلة وثانياً ما يمكن أن ينعكس على إدارة الحكم في الدولة. إلا أن انحرافاً بيّناً عن تقليد توارث 


السلطة مذذ وفاة مؤسس السلالة الملكية الحالية (مع استثناءات طفيفة في حالات الأمراء نصير وسعد ومحمد 


وعبد المجيد أبناء عبد العزيز)ء قد ظهر عام ۱۹۹١‏ حين أصدرت العائلة المالكةء ولأول م في تاريخهاء 


أمراً شرع لسل الخلافة بشكل واضح وصريح. فبالإضافة إلى التوافقات القائمة بشأن هوية ولي العهدء 


نص مرسوم ملكي بشكل صريح على أن عبد الله هو الأؤل في سلسلة المرشحين للحكم في حين يحتل الأمير 
سلطان المرتبة الثائية والاثنان أبناء عبد العزيز. بالإضافة إلى الملك (فهد آنذاك) هذان الأميران 


عنصرين بارزين في آلية صنع القرارات في السعودية(1.م ,1999 ,نصنططةإط!). 


موضوع الخلافة في السعودية قاعدة مهمة في عل ع القرار السياسي في الدولة. إذ أن 


داخل العائلة السعودية يئود في كل الأحوال التوجه للحراك السياسي. كما يحمل في 


مركز الملك أو ولي الم 
ثناياه مدى ذلك التحالف الهام بين العلماء والملوك من جهة وبين فة الأمراء في السياق العام للعائلة 


الحاكنة0. 


٠-‏ الدوائر الثلاث للسلطة السعودية: 


لما كان الملك والأمراء أفراداً فاعلين اجتماعيين وسياسبينء فإنهم دخلوا في علاقات تفاعلية مع دوائر 


السلطةء وقد ارتكزت درجة قرب الملك أو أي أمير من السلطةء على تاريخه الشخصي القائم على تاريخ أبيه 


ووضع أخواله الاجتماعي. وهلاذا انقسم الأمراء الذين يقترب عددهم من ثمانية الآف عضو راد 
( اکیشیشیان ۲۰۰۳۰ ص۲٥)‏ إلى ثلاث دوائر : 

الدائرة الأولى : أبناء الملك عبد العزيز. 

الدائرة الثانية : أبناء إخوة الملك عبد العزيز. 

الدائرة الثالثة : الفروع غير المباشرة لآل سعود. 


لتد جمعت كل هذه الدوائر أن أفرادها يشكلون القيادة السياسبة للمملكة» وأن معظمهم لديهم 


تحصيل علمي عصري» أخذوا جزءاً كبيراً منه من الجامعات والمدارس العليا الغرمية والأمريكية. ومن ثم فإذهم 


تأثروا» بصورة أو بأخرى؛ بقدر معين من الأفكار الغربية. إلا أنه سيكون خطأً كبيرأ إن تصورنا إمكائية 


٠‏ هئ أن هناك عنصرا هاما لايد هن مراعاته لى العديث عن هذ اوضع وهو غب الأ كان ة الام الاجتاعية ونسسها القلي غالا ما تؤثر على قرة لامك أو الأمير علي اتخاذ 
قرارات نافطة وعاكة لرؤياء ومثل ذلك أن العلك عبد هو وجيد أمه (لهدة) إلا أن تحلارها من قبي شمر ده بروابط ونية قبل منطقة نجدء ولي من قبيل الصدفة أن نرى 
أن هذه افيلة انت ولا تزال» ضساهم باعداد كبيرة هن النخرطين في صفوف الدرسن | طني الذي ل نحت قإدة الك عبد 0 لله أكثر من تان سنق 
أما فة لمك فيد (حسا) يها حدر من عائة ديري التي لها وإداكة جلوي نها وة للك خال جوهرة ) علاات عريقة من التحالف مع أل سود 
ولل الل الأرضج في وة الما فيسل (ترفة) التي تتمدر من عاف آل الشيخ الأ الاي غد مته الك فيسل إذ حلي تيد الجماز اني ااسسودي في تزاعه مع الل سود 
الذي تحدرت أمه (وتم من قيب خا السغيرة: 
وشي السياق يجري اكير بأهمية"المديريين اة" في السياسة السعودية ويامد بذلك "لاء السبعة"اين أنجبتهم (حا) نت أحعد المديري وافين شو تاق شبد الأمميةة 
رصيق التثير في السسودية, فيد الك فهد هناك سلطان ولي اد وزير الناع وقاك سلاج الجو ويايف وزير الاخلية وسطهان أمبر الرباض وعبد الرحمن افأي تولى شؤون 
الدلة افالية وأحمد وزير الاشخال المامة والإسكان وتركي رجل الأعمال الارز. 


ظهورهم على غير اتفاق» رغم الاختلافات القائمة والتي ستقوم فالتقائيد العائلبة مستمرة بينهم وبشكل 
(هذا مع استثناء مقتل الملك على يد ابن أخيه). 


٠-٠-١-٤‏ الدائرة الأولى: أبناء الملك عبد العزيز: 

وهنا لابد من التعرض للدائرة الأولى بحسب أهميتهاء ولكونها صاحبة القرإر السياسي أواً ولأنها هي 
المستهدفة بحركات الإصلاح بشكل مباشر ثانياً. 

لقد أنجب الملك عبد العزيز ٠٠‏ ابناً من الذكور و٠۲‏ بنتاً. وذلك ثمرة زيجاته العشرين» التي كانت» في 
الحقيقة» أكثر صدلة بسباسة مقصودة لإقامة العديد من التحالفات القبليةء منها بحاجة شخصية. فقد سعى 
الملك عبد المزيز إلى كسب تحالفات مع أكثر عشائر وبيوتات الجزيرة ذات النفوذ (اکیشیشیان ٠۲۰۰۳»‏ 
ص۳٠).‏ إواذا كان أبناء عبد العزيز يشكلون اليوم القيادة السياسية للدولةء فإن أبناءهم 
أصحاب الحكم في المستقبل (۲.20 ,1974 ,عدا 8). ومن هنا ريما تولات الصراعات داخل بيت الحكم 
السعودي» إذ يسعى كل فرد من الحكام إلى أن بأتي بأبنائه ويسلمهم جزءاً من السلطة. عندما كان الملك 
سعود على العرش قام بتسمية بعض أبنائه (يبلغ عددهم )٠١‏ في مرإكز مهمةء فوضع في وزارة الدفاع فهد 
ومحمد. وفي إدارة الحرس الوطني سعدء وفي إدارة الحرس الملكي بذدر ومنصورء وفي إمارة منطقة الرياض 


بدر» وفي إدارة مذقطة مكة عبد الله وغيرهم. وقد ذكر أن نفوذ هؤاء الأمراء كان من الأهمية بحيث لقبوا 


الملوك الصغار". وما أن عزل الملك سعود عام ٠۹١١‏ حتى غزل كل أبنائه عن مناصبهم. أما أبناء فيصل 


فقد تولى اثنان منهم السلطة في الحياة السياسية السعودية وهما سعود وتركيء كما علا نجم أبناء فهد وعبد 


اللہ وسلطان 


إن الحديث عن مسألة الخلافة في الحكم السعودي» قد جاء لأنها قد تؤدي إلى المزيد من التجاذبات في 


العائلةء إوان إمكانية وقوع أي تنازع حاد سيوقع الدولة في حالة من عدم الاستقرار» وهذا ما يشكل دوماًء 


مصدرا للقلق لحكومة الرياض ولدلفائها الغربيين فمثل هذه الصراعات تحمل خطر إعاقة المطالبة بالإصلاح. 
(اکیشیشیان »۰۲۰۰۳ ص۳۱). 


۲-٠-١-٤‏ الدائرة الثانية: أبناء أخوة الملك عبد العريز: 

يشكل الأمراء المتحدرون من عبد العزيز مباشرة الطاقم السياسي الرئيسي في العائلة السعودية 
الحاكمةء أما أشقاؤه والمتحدرون منهم فإنهم يؤلفون الدائرة الخارجية لسياسة العائلة. وبالرغم من أنهم أكثر 
عدداً من أبناء الدائرة الأولى إلا أن تاثيرها السياسي أل مباشرة منهم. ولم يلعب أشقاء عبد العزيز أدواراً 


سیاسیة إلى جانب عبد المزیز إلا محمد )۱۹٤٩۳-۱۸۸۰(‏ وعبد اش )۱۹۷٦-۱۹۰۰(‏ اللذان شكلاء في وقت 


من الأوقات» خطرأً على محاولة أخيهم عبد العزيز دي لاخلافةء إلى خلفائه مباشرة 


)(eG vay, 1966, ۴.92-93(‏ وقد لان لكل من عبد الله ومساعد دور أساسي في النزاع الذي دار بين 


سعود بن عبد العزيز وبين أخيه فيصل حيث مالا إلى الأخير ودعماه. في حين يغيب أشقاء الملك عبد 
العزيز الواحد تلو الآخرء إلا أن ابناءهم وأحفادهم بدأوا ينشطون على الساحة السياسية؛ هذا بالرغم من أن 


مناصبهم أقل بكثير من تلك التي يلاها المتحدرون من عبد العزيز مباشرةء مع احتمالية تكوينهم خطرأً على 


الأمراء الآخرين على ال الداخلي» إلا أن ذلك أمر كونهم لا يعملون معا ككتلة واحدة. 


٠- ٠-١-٤‏ الدائرة الثاللة: الفروع غير المباشرة لآل سعود: 


دة التي تضم | 


فرحان.(64. ,1980 )1٠٠5,‏ بحيط علاقة هذه الفروع بسلالة عبد العزيز غموض كبيرء وبْلاحظ ذلك من 
الاختلاف الذي قام بين آل فرحان وآل ثنيان. على الأرحح أن هقاء الفروع لم يتولوا أية مناصب رسمية 
حساسة في الدولة السعوديةء رغم أنهم كانوا يستشارون وتسند إليهم مهام بين الفنية والأخرى؛ لكن دون أن يتم 
إدخالهم في الوسط السياسي السعودي العالي. لذا فإن وجودهم على الخارطة العامة للدولة السعودية كان غير 
مباٿشر. )495 ,217 ,203 (Holden & Johns, 1981, PP.‏ 

لئد دخلت العائلة المالكة السعودية في تعقيد شديد إبان حكم الملك سعود حيث انقسم المتنازعون على 
السلطة إلى ثلاث مجموعات؛ الملك سعود وأبناؤه (الملوك الصغار)ء والأمراء الأحرار مثل طلال وفؤازء وولي 
العهد فيصدل مع مناصربه (48-51 .۴ ,1964 ةة ده «هءازW).‏ بدأ الأمير طلال بن عبد العزيز 
بانتقاد تصرفات أخيه الملك سعودء ونشأت بينهما مشادات بدأ يكتب عنها الأمير طلالء وقال فيها بأن الماك 
كان يسيء تمثيل البلاد وشعبهاء ورحل إلى التاهرة مع عدد من ضباط القوات الجويةء ومن هناك أخذ بطالب 
بإصلاحات دستورية إثر تدهور الملك سعود تسلم الأمير فيصل إدارة الدولة وأعاد تشكيل الحكومة. 
وعزز موقعه بحالة الطوارئ التي أعلنت في البلاد إثر اندلاع الحرب في اليمن. وأعلن عدداً من السباسات 
الإصلاحية في الداخل والخارج ومذها البرنامح الإصلاحي ذي الذقاط العشر الذي عرف بمشرو الذقاط العشر 
تمحورت حول الدفع نحو الانفتاح التربوي والإعلامي والسياسيء والدعوة إلى إشراك المزبد من الشرائجح 
الاجتماعية في اتخاذ القرارات السياسية والعمل على الخلاص من التشوهات الاجتماعية ,اة 0#) 
p.147-151)‏ ,1966 


وهي ملوردت في ملحق رفم(۲) 


حاول المك سعود العودةء مستعيناً بمصر وبالأمراء الأحرارء إلا أن فيصل أحكم قبضته على السلطة 


وقدمت العائلة الحاكمة في ۲۸/١٠/٤۹1٠ء‏ ربالة إلى هيئة علماء المملكة تطالب بإعفاء سعود حيث 
أصدرت الهيئة فتوى بخلع الملك سعود ومبايعة الثلك فيصل. (اك ان۲۰۰۴۳۰» ص ۸-۸۳). 
شد عهد الملك فيصل تطورً إيجابياً واستقرارا داخليأًء مع أنه بزيادة مركزية السلطةء فاحتفظ الملك 


برئاسة الدولة وبالسلطة التنفيذية (77 - 57 .۲۴ ,1985 ,#ا#0y)‏ » ثم وزع المناصب على حلفائه 
المقربين من الأمراء. إلا أن تولي هؤاء الأمرإء هذه المناصب الرئيسية لفترةٍ طويلةء أعطى الفرصة لكل مذهم 
أن يحؤل منصبه إلى اعدة نفوذ شخصبة؛ فنشأت شبكة معقدة من العلاقات اتسمت بالمحاباة وبالمصالح 


الشنخصي (68 .۶ ,1994 ,طلس ط) . كما أنها أوجدت حصوناً كثيرة داخل جسم السلطة | 


مستدماً على الاختراق. وبالتالي فإن السمارضة أو المطالبات القَويّة بالإصلاح لم تستطع أن تتقدم طوال هذه 
الفترةء ناهيك عن أن الملك فيصل قد أشرك مجموعة "الأمراء الأحرار" في المعادلة الجديدة للعائلة. 

وما أن تسلّم الملك خالد مقاليد الأمورء إثر اغتيال الملك فيصل من قبل ابن أخيه فيصل بن مساعد عام 
٥‏ حتى بدأت تبرز ثنائية في الحكم أطرافها خالد وفهد. إلا أن الأمر استقر على قبول هذه المعادلة 
الجديدة. وقد ترجم هذا التوازن من خلال حالة الاستقرار النسبي التي دامت قرابة نصف عقد. 

لقد جاءت حادثة الحرم التي تزعمها جهيمان العتيبي عام ۱۹۷۹ الذي تزعم حركة "الإخوان الجدد" 


التحدث هزة في مسار المطالبات بالإصلاح إذ وزع ان» الذي استولى على الحرم المكي الشريف لمدة 


ثلاثة أسابيع» مجموعة من المنشورات» اتهم فيها آل سعود باافساد ومصادقة أهل الغرب الكفار" 
PP. 53-71.)‏ ,ion.1986طKeehic).‏ ولقد كشفت هذه الحادثة بشكل واضح. أن السلطة السعودية لم 
تكن مدركة قود السعارضة في البلاده فإن المشاركين في هذه المعارضة وخاصة اتباع الأخوة الجدد إنما 
تحدروا من شريحة واسعة من المجتمع السعودي. فالذين شاركوا في عملبة المسجد الحرام(۱۹۷۹) كانوا 
إن إلى جماعات مختلفة فننهم من شمر ومن حرب والعتيبة وعناصر من الحرس الوطني وأنصار 
الأخوان المسلمين في الحجاز (۲.20 ,1982 ,ااس4) . أما مصدر أسلحتهم فكان من المخزون العسكري 
السعودي؛ إضافة إلى احتمال تورط موظنين من القوات المسلحة العادية الأمر الذي دفع بالسلطة إلى إجراء 
لية تطهير واسعة في صفوف القوات الجوية و المدرعات والمشاة (عبد المطلب» ۱۹۸۷ ص۱۷). 
وقال الحكام السعوديون إن حادثة مكة قد كشفت حقيقة أن الدولة معرضة في أي وقت من الاوقات لمثل هذه 


الحوادث .(۶.48 ,1980 ١,‏ «طذ٣)‏ لذا خاض الملك خالد حملة لامثيل لها لاستيعاب المعارضة واحتوائها . 


(Dorsey, 1980, P.6) 


هي حركة تزعمها جيهيمان العكيي وكات تطاب باعكراف المتعلد بن بمحمد بن عبد © آل فحطاني بصغكه المهدي العنكظر. وانكندت بشة 
النشام السعودي وست إلى الاطاحة به 


وما أن نودي بالملك فهد رئيساً للدولة بدأت حالة من الصراع الخفي بينه وبين الأمير اش 


الملك حالياً) » إلا أن عبد الله استطاع أن يعزز مركز في العائلة رغماً عن ضعف قوته داخل العائلة (فهو 
وحيد أمّه الشمرية)» وذلك بتعزيز علاقته مع بعض إخوته لأبيه وأبنائهم وبالعمل على التقرب من أفراد الشعب 


(۴.20 ,1999 ,طاس4). كما أخذء هو نفسهء بإطلاق مبادرات إصلاح» كان من خلالها يواجه السعوديين 


بحقائق قاسيةء فدعا إلى الحد من الإسراف لأن عهد الازدهار الناتج عن النفط قد ولّی. وبداً عام ٠۹۹۸‏ 


يرصد كل النفتات على مستوى الدولة وعلى مستوى الأمراء؛ مما أثار شيئاً من الاطمئنان حول السياسة 
العامة للدولة. وأعطى الناس الثقة بأنه "مصم على تحويل السعودية إلى أَمّة عصريةء قادرة على فرض نفسها 
كدولة منافسة في القرن القادم (۴.25-30 ,1999 ,1 اس4). فمن المبادرات التي اعتمدها هي الانخراط 
الواسع في القضايا المربيةء فكانت مبادرته لحل القضية الفلسطينية. ثم دعا إلى إصلاح العلاقات المربية 
العربية. أما داخلياً فقد بدأ حركة انفتاح واسعة على المجتمع وعزز التواصل مع المواطنين. كما بدأ يتحدث 


عن قضايا الدولة بصو مباشرة وواضحاً.(۶.31 ,1999 ,اةا«س4) ومن هنا سارت مسين الإصلا 


السعودية. 


٠-١-٤‏ مسيرة الإصلاح في السعودية: 
بدأ الملك فيصل ماعرف بحركة الإصلاح الشاملة» خاصة في المواقع الحساسةء فجعل من الأمير خالد 
ولياً للعهد وأوكل ال الوزاريتين الرئيستين الدفاع لسلطان والداخلية لفهد وقيادة الحرس الوطني لعبد اله. 


شكلت هذه الإجراءات تغييرا رئيسيا في آلية صنع الترارات برستها في السعودية» خاصة وأنها تزامنت مع 


سياسات مؤيدة للخط الليبرالي العربي الذي كائت تفوده مصر. إلا أن حالة الاستقرار هذه لم تستمرء ففي آذار 
۱۹۷١‏ أغتيل الملك فيصل على يد ابن أ بل بن مساعد بن عبد العزيز.تسلم الملك خالد الحكم إلا 


أنه أعتمد على أخيه وولي عهده الأمير فهد في إدارة كثير من شؤون الدولة؛ الذي ابتعد بدوره عن السياسات 
المثيرة للجدل. كما أعرب عن تساهل أزاء المنشقينء بمن فيهم الناشطون ضمن القوات المسلحا. كما عا عن 
عدد من السجناء وأمر بإعادة الاعتبار للسجناء السياسيين 

بين عامي ۱۹۹٠-١۹٠١‏ شهدت المنطقة الشرقية في السعودية انقسامات حادّه بين السنة وبين الشيعة. 
حيث اعترض الشيعة على استبعادهم عن المشاركة في الدولة وحرمانهم من ممارسة مهن عديدة وشغل 
مناصب بارزة» وتعبيراً على ذلك نظموا إضرابات في العامین ۹٥۳‏ و ٠۹١١‏ ثم في العامين ٠۹۷١‏ و 
. انتهز العمال السعوديون الذين يعملون في شركة البترول العربية السعودية (أرامكو) الأوضاع 
المضطربة فتقدموا بمطالب سياسية لتحسين أوضاعهم الاجتماعية. (۲.40 ,1999 ,«W٠إ8)‏ شكلت هذه 


الاحتجاجات أزمة للدولة السعوديةء فلا هي بالقادرة على الاستمرار في البئاء في مواضعهاء ولا هي قادرة 


على تنفيذ البرامج التحديثية. هذا وقد عزا الكذيرون ذلك إلى تفشي المبادئ القومية العربية بين صفوف 


المواطنينء ومما زاد من خطورة الوضع أن بعض الجنود السعوديين قد شاركوا في هذه الأحداث؛ كما انضموا 


إلى صفوف موظفي شركة أرامكو لدعم جبهة الإصلاح الوطنية المعادية للم 


أما على مستوى "الأمراء الأحرار" الذين يقودهم الأمير طلال بن عبد العزيزء فقد التفتوا إلى حقيقة أن 


النظام الأساسي للدولة قد أشار إلى ضرورة أن يكون الملك كف إضافة إلى ترتيبه الغمري في العائلة 


Engel, 1998, P22‏ rdاRic).‏ وهذا يدل على أن مرحلة المناكفة السياسية داخل العائلة بدأت 
بالخفوت وأصبح الأمراء كلهم يدافعون عن أساسيات الحكم. بدأ ولي العهد (آنذاك) عبد الله بتولي شؤون 
الدولة إوادارتها منذ أواخر عام ۱۹۹١‏ عندما أصيب الملك فهد بسكئة دماغية (3 .۲ ,1996 ,11ة) إلا 


أنه بقي الملك حتى وفاته. 
شهد عهد الملك فهد خطوة انتقالية ضخمة على صعيد الإصلاح والتغيير تمثات فيما غرف بمرسوم عام 
۲ اء وذلك حين توجه الملك في الأول من آذار ۹۹۲١ء‏ إلى السعوديين بخطاب ضمنه صدور عدد من 


الوثائق المهمة متل النظام الأساسي للحكم والقوانين التي ترعى مجلس الشورى المشكل حديتاً وقانون 


مؤسساتية واضحة. وقد ذكر أذها 


المناطق. كانت هذه القوانين خطوة جريئة إلى الأمام» دات على نشوء 
جاءت نتيجة لموجة المعارضة الداخلية الصاعدة وكانعكاس لحرب الخليج التي فتحت الأبواب كلها أمام 
دخول أفكار جديدة لا تتوى المصدات السعودية التقليدية على مذعها. تمتع الباب الثاني من النظام الأساسي 
بأهمية كبيرةء إذ اعتبره البعض نقطة تحؤل كبيرة (۴.21 ,1994 ,«0ءإ#ل161) داخل عائلة آل سعود 
وخارجها. 

فقد نص "الفسم ب" من المادة الخامسة على أن "يكون الحكم في أبناء الملك المؤسس عبد العزيز بن عبد 
الرحمن آل سعود وابناء الأبناءء وبّبايع الأصلح منهم على كتاب الله تعالى وسنة رسوله صلى الله عليه 
وسل" فهم من 'الأصلح منهم" أن البكوو لم تعد هي الشرط الأساسي للحكم وأن هناك اعتبارات 
أخرى» على رأسها “الصلاح“. أما القسم (ج) من ذات المادة فلم يقل أهمية عن سابقهء إذ أنه نص على 
أن"الملك يختار ولي العهد ويعفيه بأمر ملكي". ومن شأن الجملة الأخيرة تهديد ميزان التوى التائم في المملكة 
بكامله خاصة ما فهمه الأمير عبد الله (ولي العهد أنذاك). إذ نفت أن يخلف ولي العهد الملك بشكل آلي لا 
يمكن تجاوز. وهذا ما أثار حفيظة الأمير عبد اش الذي لم يتعرض لأية مواجهة بل وتسلّم الحكم بعد وفاة 
الملك فد . )21 (Henderson, 1994, FP.‏ 

دخل موضوع الإصلاح السياسي في المجتمع السعودي من خلال موضوع الإصلاح الدينيء الذي بدأه 
مجموعة من العلماء النحافظين؛ الذين لم يتحرجوا من "معاتبة" آل سعود لتساهلهم إزاء الفساد والانصياع 


اللسياسة الأمريكية في منطقة الخليج العربي. إلا أن أمراء الجيل الثاني روا على هذ اللقوال وفندوها(مقابلة 


مع الأمير فيصل بن سلمان في إذاعة لندنء ۱۹۹۷/۳/۲) . ومن الملاحظ أن العائلة الحاكمة في السموديةء 


رغم ما استقر في سلوكها من أنها تحكم بحق أيديولوجي» ورغم الاستئناس بأن أسس الملكية تقوم على الدين 


(التحالف مع محمد بن عبد الوهاب وآل ال 


بود)ء وعلى أنهم الأنسب لحكم الأماكن المقدسة استقامتهم . 
رغم ذلك فإن العائلة كانت سريعة التأثر بأي زعم ينهم أعضاءها بارتكاب ما يخالف الإسلام الحق. لذلك 


نجدها حذرة إزاء أي تقارير صحفيّة تتناول سلوك أفرادها وتصرفاتهم (اکیشیشیان» ۰۲۰۰۳ ص۱۳۹-١٤٠).‏ 


لم الهجوم على الملكية السعودية على التقليديبنء بل تعدى ذلك إلى ما غرف بالجبهة التأدميةء 


ومن أبرزها عناصر البرجوازيين الميالين أكثر إلى التحرر» إلى جانب المواطنين السعوديين الذين 


علومهم في الخارج وتأثروا بالتيارات الفكرية هناك والذين روا بأن إدارة الدولة يمكن أن تتم من قبل ملكية 


دستوربة أو ديمقراطية. وخطورة ذلك أن السعودية منذ نشأتهاء وهي تقيم تحالفات مع قوى الغرب الرئيسية 


عموماً واللايات المتحدة الأمريكية على وجه الخصوص» الأمر الذي ضرورة البدء بمقاربة جديدة أكذر 
تحررأً من السابق. وقد عبر عن ذلك الملك فيصل حين قال 'بأن المجال مفتوح للتفسيرات أو الاجتهادات 
الجديدة اللمذهب الحنيلي الذي ارتضته العائلة المالكة السعودية"“ وذلك في محاولة المسايرة الفكر التقدمي 


المتنامي إوارضاء للحلفاء الغربيين الذين بدأوا يتضايقون من انتقاد رضاهم عن السعودية "المتزمتة 


و"المحافظة" و"الرافضة للحداثة والديمقراطية". ومن هنا جاء التغيير في أسلوب عمل "العلماء" وفي التنبه إلى 


.( 


مسارات التعليم. وفي طريقة مواجهة الأفكار الغربية المتدفقة (اكيشيشيانء 


كة العربية السعودية فة شد عكسية كان على رأسها كيفية 


التعامل مع المؤسسة الدينية التي تعد نذسها شريكة في بناء الدولة. إلا أن ذلك لم يمنع من مقاربة هذا 
الموضوع بكل دقة وجديّة 

تؤكد المادة ۲۳ من الذظام الأساسي لاحكم في السعودية ما يلي "تحمي الدولة عقيدة الإسلام؛ وتطبق 
شريعته؛ وتأمر بالمعروف وتنهى عن المذكر؛ ونوم بواجب الدعوة إلى اث". تجسد هذه الأحكام الأساس 


القانوني للل 


طا الواسعة التي تتمتع بها المؤسسة الدينية. وتشكل الأخلاقيات العامة والخاصة والتربية والنظام 

القضائي» الميادين التي تهيمن هنا المؤسسة من خلالها على المجتمع. وقد تطورت بسبب استناد قوتها إلى 

تحالفها مع الأسرة المالكة» إلى شبكة واسعة من المؤسسات والجامعات والمدارس والمراكز المتحدصصة. 
المؤسسة الدينية الأبرز هي "هيئة كبار العلماء" التي أنشئت بموجب مرسوم ملكي عام ١۱۹۷ء‏ وهي 


أعلى سلطة دينية في السعودية» تضم عشرين رجل دين يعينهم الملك ويرأسها المفتي. وكما جاء في المادة 


٠٠‏ من النظام الأساسيء "مهمة الميثة إصدار فتاوى بالاسئناد إلى الشريعة في كل المسائل الئي بحيلها إليها 


والمهمة الثانية للمؤسسة هي "هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر" الشهيرة التي تحولت إلى هيئة 
نافذة لتطبيق القوانين. ويقع على عاق أعضائاء وهم موظفون في الدولة ومتطوعون» الحفاظ على التعاليم 
الإسلامية الصحيحة كما تحددها المؤسسة الدينية الرسميةء وانزال العقاب بمن ينتهكونها. وتشمل هذه 


المؤسسة أيضاً مؤسسات أخرى خاضعة السيطرة المباشر أو غير المباشرة كبار العاماء". ومن بينها 


وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوى الإرشادء ووزارة الحج» وهيئة الإشراف الديني على الحرم الشريف 
ومديريات عدة متخصصة تشرف على النظام التربوي. 


منذ ال 


بات ومن القرن العشرين» أ المؤسسة الديئية أكثر فرضاً لآرائها وطورت عقيدة 


طتها وحافظت عليها في إطار علاقة مذفعة متبادلة مع الأسة المالكة حيث حصلات 


برعية مقابل منح المؤ بة تنظيم المجتمع. وأعطت هذ التسوية المتبادلة الطرفين القدرة 
شيا آخرين بدءاً بالإصلاحيين الليبراليين و وصطاً إلى الفقهاء الدينيين 
أعوام الأخيرة. 


ولدت الإجراءات الإصلاحية التي ينادي بها الفريق المعتدل في الأسرة المالكة استياء كبيراً في أواسط 


المؤسسة الديئية» ما عدا قلة من الأصوات المعتدلة 


. لطالما انتقد رجال الدين خطوات الانفتاح 


السياسي. وقد تعززت سلطتهم إلى حد بعد نهاية الحقبة الليبرالية الأحيرة في السعودية في الستينات. 


ومذ عام ٠۲٠١۲‏ بدأ هؤاء يحشدون الدعم في أوساط المحافظين في الأسرة المالكة. وقد أصدروا العديد من 


البيانات العامة التي نددوا فيا بالإجراءات المحدودة التي تطبقها الحكومة وتروج لحركة اح التربوي 


وحقوق المرأةء ونجحوا حتى الآن في عرقلة العملية الإصلاحية. 


تلف المفكرون والمراقبون السعوديون في تقويممم لميزان القوى بين الأسرة المالكة ورجال الدينء ويؤكد 


بعض الإصلاحيين الليبراليين أن السلطة العليا هي بيد الأسرة المالكة. فهم يعتبرون أن محطات عدة بدءاً 


بالمرسوم الذي أصدره الملك في الستينيات من القرن الماضي والذي سمج بموجبه للنساء بالتعلم على 


الرغم من المعارضة الشديدة من رجال الدين وصولاً إلى المرسوم الذي وضع حداً لحظر استخدام الهوائف 


الخلوية المزودة بكاميرات» تظهر أن رجال الدين لون في نهاية المطاف لرغبة الحاكم. فهم لن يغامروا 
بمعارضة الإصلاحات الحالية علتاً إذا أظهرت الأسرة المالكة تصميماً على ال قدماً في هذه 
الإصلاحات. ويعتبر مؤيدو هذه النظرة أن التوتر بين المعتدلين والمحافظين داخل الأسرة المالكة سمح لرجال 
الدين بأن يكبحوا عجلة الإصلاح ويؤثروا في ميزان القوى بين الفريقين الصالح المحافظين. لكن رأياً مخالفاً 


دلونء يسلط الضوء على استقلالية رجال الدين. على الرغم من 


أن المؤسسة الدينية الرسمية تحصل على التمويل من خلال المخصصات السخية من الأسرة المالكةء لم يجر 
طویعها بل على ال مر في تحدي الإرادة الملكية إلى حد ما. 


أياً يكن الرأي الأكثر دقةء تبقى المؤسسة الدينية في السياسة السعودية الحالية معوقة للإصلا 


القوة السياسية الكبر: 


الوحيدة التي لاتمارس عليها الاتجاهات الاتدالية تأثيراً جوهرياً(حمزاو: 


لئد أدرك النظام السعودي أن الوضع الداخلي لم يعد سلوك المنهج التقليدي 


الفساد اصلاحها. لذا أخذ باتباع أساليب أقرب ما تكون إلى الإصلاح ولكن على وتيرة بطيئة. وجاء في 
أوراق كارنيجي للسلام الدولي بين برامج كل من الإصلاحيين الليبراليين والإسلاميين المعتدلين- وسوف يأتي 
شرح هذه التيارت ذلك لاحقاً- والفقهاء الدينيين المحافظين وبين دعم الفريق المعتدل في الأسرة المالكة 
السعوديةء الأمر الذي أعطى زخماً للسملية الإصلاحية في الآونة الأخيرت مما أدى إلى اتخاذ إجراءات 


جوهرية لا سيا فيما يز مجلس الشورى» وتنظيم الانتخابات البلدية وتقنين عدد من منظمات 


المجتمع المحلي والإصلاح التربوي( أوراق كارنيجي .)٠٠١‏ 


۲-٠-١-٤‏ مفهوم الدستور في السعودية: 
يعد الإسلام بالنسبة للدولة السعودية أساساً ومحبطاً لفكرهم السياسي» كما يتعلق بكل مناحي 
حياتهم. لذلك فينظر للحكومة والسباسة على أنهما تشكلان مجالاً دينياً واحدا. فالقيم الإسلامية 


الدستورية هي التي توجه المشاركة السياسية للنظام ١‏ 


اسي في السعودية» ومن هذه القيم؛ ال 


والتوافق. الاعتقادء وواجب السمع والطاعةء والتعاون على البر والتقوى» وسعا 


الإثم والعدوان وتجذبهما 
«وتحمل المسؤولية ومماربة المحاسبة. 
أما النظام التسلسلي في الحكم ووراثته فإنه كما يرى النظام السمودي وغيرهء يتوافق مع التتاليد 
الإسلامية التي طؤرها المسلمون الأوائل. فقد بدأت الدولة الإسلامية في العمد الراشدي باختيار الخلفاء 
عبر الاختيار ثم البيعة. كما مارسوا ما غرف "بالاستخلاف" وهو ما كان في انتتال السلطة من سيدنا 
أبي بكر الصديق إلى سيدنا عمر بن الخطاب رضي الله عذهما. 
وفي تاريخ الممارسة السعودية فإن الرإصد يرى أن أهمية القيم الدستورية الإسلامية قد اتضحت 


عندما تحالنت الدولة السعودية الأولى التي كان يقودها محمد بن سعود مع المصلح الديئي آنذاك الشيخ 
محمد بن عبد الوهاب. وكان ثمرة هذا التعاون تأسيس دولة سياسية قائمة على فكر ديني. وفي هذا 


السياق تم إقرار مبدأ الشورى المستند إلى الفكر السياسي الإسلامي واعتمد في إدارة الدولةء التي قامت 
على التعاهد بين محمد بن سعود ومحمد بن عبد الوهاب»ء على أن تكون الزعامة السياسية للأول 


والزعامة الدينية للتاني وذلك عام ٤٤۷١م‏ 


بدأت الدولة السعودية الأولى ممارسة الحكم اعتماداً على المسامحة في الإسلام فأبقى الإمام سعود 
الكبير » مثلاً » بعد سيطربه على مكة المكرمة في ئيسان ١۳٠۸م‏ على القاضي العثمائي الذي كان 


المدرسة الفقهية الحنفيةء رغم أن محمد بن عبد الوهاب كان المذ 

لم تفلح الدولتان السعوديتان الأولى والثائبة في إقامة مؤسسات رسمية قادرة على الإدارةء كما لم 
تستطع أن تستقطب لاء التبائل لهاء إضافة إلى ازبياد حدَّة النزاعات الداخلية بين أفرإد عائلة آل 
سعود. اجتمعت هذه الأسباب وأسقطت الدولتين. 


إلا أنه في العام ٠۹٠١‏ استطاع عبد العزيز بن سعود أن يعيد السيطرة على نجد والحجازء 


مستفيداً من الأخطاء التي وتعت فيها الدولتان السابقتان» مدركأً أن الإسلام هو الحل الوحيد والمناسب 


لحضارة الأمةء ولذلك قال بأن الكتاب والسئة هما مصدر لدستور الدولة والجهاز القانوني والتعليم 


والإعلام ومجالات الحياة كافة. "وأسس المجلس الوطني الأول" في ذات العام. 


وقي 1/۲۲ 


النموذج السعودي الأول لمشاركة الشعب في إدارة شؤون الدولة. ( (www .ع1apط. c0.‏ 


۳ انتخب مجلس جديد من خمسة عشر عضو ليكون علامة فارقة في تاريخ 


لقد استمدت ملكية آل سعود شرعيتها من التزامها بمبدأً الشورى القائم على معايير الفهم الإسلامي» 
وعلى ما ترتب انطلاقاً من ذلك كفكرة "البيعة" التي تترها الشريعة وتفرضها التقاليد التي تؤسس للفهم 
السعودي للديمقراطية. 

حافظ المشروع الديني - السياسي السعودي على مبرره بعد أن حف وجوده من خلال أيديولوجية 
دينية تقويضية إقصائيةء حيث ترتكز على فكرة تخليص العالم من الانحراف العتائدي» وتتكفل بمهمة 
إنقاذ البشر من الضلال. فالرؤية الكونية لاتباع ما غرف بالنهج الوهابيء كما تشرحها أدبياتها القديمة 
والحديثة تنطلق من كون العالم مغموراً بالفساد والشىرك. 

وفي العام ٠۹١١‏ نشأت حركة في "الارطاوية" من أرإضي قبيلة مطيرء شكلت خطراً على ابن سعود 


الذي خشي مصادمتها فهادنها. 


لإمام" وتجاوز مسمى "السلطان". وبذلك أسس لكر 


ومن المظاهر التي اتخذها هو اعتماد مسى 
سياسي ديني جديد دعى عام ۹١١‏ القبائل إلى اتباعه. ومن خلال هذا الطرح عرض ابن سعود 


ي بدأ برفعه عام ۱۹٠١‏ ومن أحد أسسه ايديلوجية "الفتح" التي جعلت من الإخوان 


برنامجه السياسي ال 
أداة طيعة في يده لتنفيذ مقاصده. 
نشأت الدولة السعودية الثالثة (الحديثة) في ٠١‏ جمادي الأول عام ١١۳ا‏ أي في العاشر من 


آب عام ۹۳۲م إثر اجتماع الطائف بين ابن سعود وبين جمع من رجاله. وتم الاتفاق على إعلان 


"الممكة العربية السعودية" في ۲۱ جمادي الأولی ۱١۳اد‏ الموافقق ۲۲ أيلول ۹۳۲١م‏ 
(www.gulfissues.net)‏ 

لم تضع السلطة السعودية دستورً مكتوباً وذلك لأن الدولة فامت أساساً على مرتكز دبني في كثڍر 
من مصادر قوتهاء وفي العديد من جذب الحلفاءء وبذلك اعتمدت الكتاب والسّة مصدرأً للتشريع 
السياسي والمدني. 

وبالرغم من تنامي سطوة الدولة المدنية إلا أنها استمرت في الاعتماد على البْعد الديني في تعاملها 
مع الداخل ومع الخارج» لأن الانحراف عن ذك سيسقط ركنا مهماً من أركان شرعيتهاء وسيفتح شهية 
الآخرين في تولي الحكم. وقد ساعدها على ذلك الثروة النفطية التي تدفقت فأصبحت السلطة السياسية 


هي صاحبة اليد الطولى وبدأت السلطة الدينية في الصراع نحو الإبقاء على مكتسباتها التي حققتها من 


قبل. 


واستمرت الساطة السياسية بتحقيق المزيد من مراكز القوة ودخلت بكل اقتدار إلى حلبة شرعذة 


الحكم. ففي ۲٠٠٠/ ٠‏ أصدر الملك عبد الله بن عبد العزيز أماً ملكياً بتأسيس مجلس يدعى 
"هيئة البيعة" مهمته تنظيم التسلسل الوراثي في العائلة الحاكمة مستقبلاً. 

وفي ذات الإطار يقول حمزة الحسن» إن حركات الإصلاح قد بدأات نحو القول بصعوبة قيام 
نظام سياسي بهامش مقبول من الحرية» مع الاحتفاظ بدور منفرد ومتميز وقوي للوهابية التي اعتبرت 

َة كونها ن معظم المشكل السياسي الخائق. فالوهابية هذه الرؤية هي التي خنقت 

التوجه نحو الانفتاح على القوى الاجتماعية الأخرىء الذي رآ الملك عبد الله ضرورة ملحة للبدء بعملية 
إصلاح الوضع الداخلي. 

وحتى يتم الخروج من شرنقة الفئوية والمذهبية كان لا بد من دخول الدولة في مشروع وطني ضمن 
المعطيات التالية: 
أواً: الإقرار بثوابت أساسبة لا يستقيم بقاء الدولة دونها على رأسها الاستناد إلى دؤر الدين بإطاره 


العام وليس وفق الرؤية الوهابية فقط. والاعتراف بأن العائلة المالكة هي رمز الوحدة لامملكة ولا 


يمكن البقاء والاستمرار موحدة دونها. 
قانياً: 1 


لإقرار بمبدأً الإجماعية لا الإقصائية الأمر الذي يعني المساواة وتعزيز مبدأ المواطنة ونبذ 
الفنوية والجهوية وترسيخ الهوبة الوطنية. 

ثالتاً: إدرإك أن الأزمة التي تعاني منها المملكة هي أزمة سياسية نابعة أساسأاً من مشكلات بنيوية في 

يكل السلطةء أت إلى الاحتكار السياسي والدينيء وانمكست سلباً على مصالح الشعب» الذي 


لم يكن أصلا مساهماً في نتائج ما هو حاصل من فساد وسوء إدان 


رابعاً: إن إصلاح الداخل هو أساس تشكيل قدرة الممانعة أمام كل الضغوطات والتهديدات التي 
تتعرض لها المملكة والتي لا يمكن للنظام السباسي أن يتحداه منفرداء أو مدعوماً من الوهابية 
واتباعها وحسب. 
وحتى يمكن ذلك لا بد من تغيير منطق سيطرة "الأمير" على الدولة والابتعاد عن أي اعتراض 
علبه هو خرق للحرمات السياسية (٥٥ط )1۵‏ وبالتالي إدراك أن "الوطن' لا يحميه إيمان 
طوباوي إلا إذا تحؤل الدفاع عنه دفاعاً عن النفس. ولن يكون ذلك ممكناً إلا إذا اشترك 


المواطن في صناعة القرار . 


على المائلة الحاكمة أن تتنازل عن بعض من مكتسباتها التي تحصتّلت عليها في السابق 


أن لا تعود تحتكر مجمل الترار. يرافق ذلك رصد موضوعي 
للأوضاع التي يعيشها المواطن» وتقصي احتياجاته وظروفه. 


وهنا لا بد أيضاً من إعادة قراءة المطالبة الشعبية بالإصلاح وكيفية إمكائية المواءمة بين هذه 


المطالب وبين استعداد الدولة لتقديم الحلولء على أن يرافق ذلك تقييم الرؤية الدولية للسعودية» 
التي يجب أن تتوافق مع الفكر السياسي الحديث والمتطور الذي أخذ يسود العالم المعاصر. 
سادساً: مناقشة كل الطروحات التي تتحدث عن حصة العائلة المالكة من الثروة وضبط مصاريفها. 
وكذلك حصانة العائلة القضائبةء خاصة وأن هناك أكثر من عشرين ألف أمير وأميرة. 
سابعاً: نشکیل مجلس شوری وأن يعط لاحيات المحاسبة والمراقبة والمساهمة في رسم 


سياسة الدولة داخلياً وخارجياً. 


امنا توسيع هامش الحريات (www.gulfissues. ıe) .A~ld‏ 
۲-۵-۱-٤‏ إصلاح مجلس الشوری : 
و كمل الدولة السعودية متاربة العملية الإصلاحية المعايير الحديثة فإنها أخذت تفكر 
جدياً في إحياء فكرة المجالس الشورية. 


إن للمجالس الاستشارية المعّينة التي لا تملك صلاحيات تشريعية ولا رثابيةء تاريخ طويل في 


السعوديةء إذ سمج الملك المؤسس عبد العزيز آل سعود بإئشاء المجال الاستشارية 


من الئرن الماضي .)۱۹١٠-٠۹۲۰(‏ (أوراق كارنيجي» ٠٠٠٠٠‏ ص١١)‏ وعام ۱۹۹۲ء غير الملك فهد 
ؤولياته تجاوباً مع المطالب التي عبر عنها الفقها ء الدينيون 


الأحكام التي تنظم مجلس الشورى ووسع دور 


في "مذكرة النصيحة" عام .١۹۹١‏ بالإضافة إلى مهمته الأساسية التي تقضي بإعطاء أرإء غير ملزمة حول 


التعديلات التي جرت المصادقة عليهاء ال 


المسائل التي يحيلها إليه | حق التعبير عن قلق 


i 


في المسائل العامةء وارسال اقتراحات إلى الحكومة وأستجوب الوزراءء لكذها أ عن ذحيات 

تشريعبة. في دورته الأولى عام ۱۹۹۲ء كان المجلس يتأاف من رئيس وستين عضوأً. وعند افتتاح الدورة 

الرابعة عام ٠٠٠٠٠‏ كان عدد أعضائه قد ارتفع إلى ٠٠١‏ ء نحو نصفهم من المؤسسة الدينية ‏ أما الباقون 
فهم أسائذة جامعات وتكنوقراطيون وممثلون عن مجتمع الأعمال. 

في التسعينيات من القرن العشرينء ركزت مداولات المجلس في شكل أساسي على المسائل القانونية التي 

لق بالشريعةء وعلى خطط ال الاقتصادية والاجتماعية والتقارير السنوية الصادرة عن الوزارات ووكالات 


حكومية أخرى. وفي كل هذه السائل» أقتصر عمل المجلس على إصدار توصيات مختصرة وغير ملزمة 


ورفعها إلى الحكومة بالاستناد إلى قواعد الأغلبية البسيطة. 


لكن في الأعوام الأخيرة» عرف مجلس الشورى تحولين مهمين. أولهما؛ أحكامه التنظيمية 


ببطء لمنح أعضائه درجة أكبر من الاستقلالية الذاتية. وفي كانون الأول ٠٠١۳‏ أعلن الملك فهد أن 
المجلس سيُخول تأدية دور أكثر فاعلية. عام ٠٠٠٠ء‏ جرت المصادقة على العديد من التعديلات. ولعل 


التعديل الأهم طال المادة ١١‏ من الأحكام التنظ بث سمج للمجلس أن يرفع توصياته مباشرة إلى الملك 


بدلاً من الحكومةء مما حسنن درجة التجاوب من جانب السلطة ال 


ذية. وعدنت أیضاً المادة۲۳ لمنح أعضاء 


المجلس حرية أكبر في اقتراح تنظيمات داخلية جديدة ومناقشتها والمصادقة عليها. لكن لم تتحقق رغبة 


الإصلاحيين الذين أرادوا أن تنص التعديلات على إجراء انتخابات جزئية للمجلس و س ا[صلاحيات 
الرقابية على الحكومة. 
تانيهماء تعزز الطابع السياسي للمجلس التنوع في عضويته وجدول أعماله غين إصلاحيون 


ليبراليون [واسلاميون معتدلون أعضاء فيه . وقد أعرب الأعضاء الجدد عن المخاوف التي تساورهم بشأن 
الإصلاح السياسي وتحدوا سيط رجال الدين على آليات العمل الداخلية في المجلس. علاوة على ذلك؛ ومذذ 
عام ۲١٠۳‏ وجه رئيس المجلس- مع تأكيده أن العضوية الكاملة للنساء ليست على جدول أعمال المجلس - 


باستمرار دعوات إلى باحثات وناشطات لحضور جلسات مفتوحة وتقديم المشورة للأعضاء حول مسائل 


اجتماعية تتعلق بالنساء. من الواضح أن محتوى الذقاش في مجلس الشورى ذهب إلى أبعد من إرث 


التسعينيات غير المسيّس (كوستاش وميلكوميان ۲٠٠٠٠‏ » صض٠۲۹).‏ كما أصبحت النقاشات في مجلس 
الشورى عامة نتيجة الئغطية الإعلامية التي تشمل بث متلفزاً غير خاضع للرقابة وناقش أعضاء الىجلس 


ائل بارزة متل إستراتيجيات محاربة الإرهاب والتطرف والسياسات ال والأتفاق العامء واتهامات بالفساد 


موجهه ضدد مسؤولين في الحكومة وخطط الإصلاح التربوي واكتسبوا أيضاً استقلالية ذاتية كافية للتطرق إلى 
مسائل كانت تعتبر في السابق محظورة على النقاش العام. ومن الأمثلة البارزة الذقاش في المجلس حول قانون 


السير الجديد في صيف .٠١٠١‏ اقترح محمد الزإفىء وهو عضو إصلاحي ليبرالي في المجلس» إدراج مسألة 


منح النساء حق الحصول على رخصة سياقة » على جدول الأعمال. على الرغم من أنه لم يسح ب 


الاقتراح على الذقاشء إلا أنه أرغم المجلس على إثارة هذه المسألة المتفجرة جدا في العلن لأول مرة. 
لم تؤد هذه التغييرات الآن إلى نتائج ملموسة في السياسات. ما زال مجلس الشورى دون صلاحيات 


تشرد وليس مؤ کونه غير . غير أن مكانة ال في السياسة السعودية 


قبدلت ول من هيئة ها طر عليها رجال الدين إلى منبر للنقاشات العامة الحيوية بعكس 
تعددية الآرإء حول القضايا الإصلاحية (نوفلء ۹۹۲١ء‏ ص٠١).‏ وهذا يشكل إشارة واضصحة إلى أن المملكة 


قد بدأت» مختارة أو مضطرةء إلى | ل 


لاح» خاصة وأن دول جوارها (قطرء وعمان» 


قدماً في 
والبحرين» والكويت» واليمن» والأردن) قد قطعت أشواطاً واسعة في عملية بناء السلطة التشريعية والمؤسسات 


التمثيلبة النيابية. ناهيك عن تَمّمق الاتصالات بين الستقفين السياسيين السعوديين وبين نظرائهم في الدول 
الأوروبية والولابات المتحدة الامربكية والدول العربية المتطور. 
ومن هنا فإن الراصد للاتجاهات الإصلاحية المتنامية يدرك أن السعودية في طريقها إلى إعطاء مجلس 


الشورى المزيد من الإصلاحات ولعل أهمها تعزيز صلاحياته الرقابية. 


: الانتخابات البلدية كمظهر إصلاحي‎ ٠-٠-١-٤ 


وفي السياق العام للتطوير والتحديث فقد عدلت السعودية من 


الانتخابات البلديةء ففي عام ٠۹۹۳‏ 
أدخل مرسوم ملكي ذظاماً منقحاً لحكم الأقاليم. وفد نص على تعيين مجالس بلدية في مختلف أنحاء البلاد 
الرصد التطورات المحلية وتقديم النصح إلى السلطات التنفيذية. عرض المرسوم بالتفصيل مهمات المجالس 
البلدية ومسؤولياتها التي كانت إدارية الطابع في معظمهاء لا سبما اعداد برامج الموازنة والإشراف على 
التنظيمات التي تتعلق بالخدمات العامة ومراقبة الإبرادات العامة والإنفاق العام وابداء الرأي حول المسائل التي 
تحيلها إليها السلطة التنفيذية 


أما عام ٠٠٠١‏ وفي تجاوب مباشر مع مطالب الإصلاح الداخليةء قررت الحكومة إجراء انتخابات 


جزئية لأعضاء المجالس البلدية البالغ عددها ٠۷۸‏ مجلساً في مخئلف أنحاء البلاد. جرت الانتخابات على 
ثلاث مراحل موزعة على ثلاثة أشهر من شباط إلى نيسان ١٠٠٠وكان‏ التنافس فيها شديداً. في الرياض 
على سبيل المثالء تنافس ٠٤١‏ مرشحا على سبعة مقاعد بلدية وتراوحت نسبة الإقبال بين ٠١‏ و ٠١‏ في 
المئة من المقترعين الذين يملكون حق التصويت. وقد حقق الإسلاميون المعتدلونء في الأقاليم التي يسڍطر 
ليها السنة والشيعة على السواء انتصاراً في معظم الجولات . ومنعت الذساء من التصويت والترشح . 

سارعت معظم التعليقات العربية والغربية على الانئخابات البلدية إلى رفضها واصفة إياها بغير 


الملاءسةء وبأنها مجرد خطوة تجمليه لتخفيف الضغوط الدولية المطالبة بالإصلاح. وشددت معظم التحاليل 


على العيوب المتعددة التي شابت هذه الانتخابات الجزئبة ¥ سيما منع النساء من التصويت والئرشح› 
وسطحية المهمات الموكلة إلى المجالس البلدية والتأثير الكبير الذي مارسته الاعات الطائفية في تحديد 
خیارات الناخبین. (حمزاوي» ٢۲۰۰ص‏ ۱۳-۱۲) 

ينم هذا الانتقاد المتسرع عن عدم فهم للسياسة السعودية. لم نكن اللاءات القبلبة والانتماءات الطائفية 


التي طهرت بوضوح في الانتخابات البلديةء عنا 


غير قابلة للمعالجة» بل جسدت محطة 
تعددية مهمةء فطوال الجزء الأكبر من القرن العشرين» يمتل بروز الانتماءات القبلية والطائفية في السياسة 


الحالية إعادة تأكيد للتعددية ومن شأنه أن يؤدي في نهاية المطاف إلى دفع العملية الإصلاحبة نحو الأمام» 


فوحدة النظام السياسي التائم على المشاركة والموجه نحو الإجماع يستطيع استيعاب التنوع بطريقة 


خدمت الانتخابات البلدية ثلاثة أهداف مهمة فيما يتعلق بالمملية الإصلاحية. أولا: 


أول انتخابات تجري في السعودية منذ الستينيات من القرن العشرينء أعادت إحياء ذاكرة المشاركة الشعبية 


التي كانت قد دخلت طي النسيان. ثانياً: أرست سابقة من فتح الهيئات الاستشارية القائمة أمام المنافسة 
التعددية. وثالتاً: أثارت الانتخابات اهتماماً كبيراً في أوساط السكان السعوديين وساعدت على تعزيز النفاشات 


حول الإصد 


: المعارضة ومسيرة الإصلاح في السعودية‎ ٠-١-٤ 


السياسي في السمودية من القضايا التي تثير الرأي العام والمؤسسة الرسمية 


م 2 
في آن واحد؛ لاسيما وقد ارتبط في أذهان الناس تداعيات الجماعات الإرهابية والمشاكل الإقليمية وحراك 
المجتمع المدنيء ولكن من الملاحظ أن التيارات الحديثة في المعارضة السعودية قد نادت» في كثير من 
خطاباتها السياسيةء بتحول ديمقراطي في إطار إسلامي. لذا رأينا أن أفرادها هم من الإسلاميين ومن 
الليبرالبين من سنَّة وشيعة على السواء. 

ومن الملاحظ؛ أن سسألة التوافق بين الخطاب الديني وبين الخطاب الدنيويء كانت موضوع جدل سياسي 
منذ تأسيس المملكة. ولعل أخطرها ما شهدته العائلة عام ٠۹١۸‏ الذي تمثل في نظرة النخبة إلى الوضع 


الأمني» وبعد أن شارفت الدولة على الإفلاس بسبب ال 


خ وارتفاع الدين العام وحالة التضخم وتدني مستوى 
ال 1 السعودي. وجدت العائلة أن هناك خطوة إصلاحية جذرية يجب أن تتخذ. وفي آذار ٠۹٥۸‏ أتفق كبار 
آل سعود والعلماء على نقل السلطة التنفيذية إلى الأمير فيصل ولي العهد؛ الذي بدا بترميم العلاقات مع القوى 


الراديكالية العرببة وبخاصة مصرء ولكن مع الاحتفاظ بالعلاقات السعودية - الغربية . 
(Powell, 1082, P 242- 244)‏ 


: المعارضة الأصولية والعائلية السعودية‎ ٠- ١- 


أما حركة المعارضة الأصولية وهي الأهم فقد جاءت أواخر عام ۱۹۷۹ حيث نقذ مئات المناصرين 


لحركة "الأخوان الجدد" هجمة استولوا فيها على 


اد الحرام في مكة المكرمة لمدة ثلاثة أسابيعء وذلك 
بقيادة جهيمان العتيبي (1-16 .۶۴ ,1990 ,1هiءiماء6)‏ . وقاموا بتوزیع بیانات أدانوا فيها آل سعود»كما 
ذلار. أجبرت هذه الحادثة السلطات السعودية على إعادة النظر في كل سياساتها تجاه المعارضة وبدأت 
باستيعابها فأخذت تقدم المنح والتروض وتتوسع في عملية التعاون مع العلماء.وبداً التيار اللي يتهم الأسرة 
الحاكمة بأنها سهلت الفساد الذي رافق الحداثة. ورفضوا التساهل السعودي حيال الشيعة. وبدأوا بانتقاد حكومة 
الرياض لأنها تتعامل مع الئوات llغريı. (Crack down on Opposition Feared After Aftack,‏ 
)1993 


استمر التوتر الداخلي في السعودية طوال السبعينيات والثمانينيات من القرن الماضيء إلا أن 


العراق للكويت في آب ۱۹۹١‏ بدل الذظرة السعودية للأوضاع» وبداأً الجمبع بالتفكير الجاد بالانتباه إلى 


الداخل وتحصينه خوفاً من الأخطار الخارجية التي كان على رأسها العراق صاحب الأطماع الإقليمية الواسعة 


إلا أن ذلك تغير بعد تحرير الكويت» حيث نشأت حركة إسلامية سعودية تطالب بتغيير شامل في 


الحياة السياسية والاجتماعية في المملكة وأخذت هذه الحركة مسار تنظيمياً حديثاً حيث ارسلت» بالتوافق مع 


مجموعة من العلماء والمفكرين مذكرټين (معروضين)ءالأولى في ايار ۱۹۹۲ دعت الأولى إلى إنشاء مجلس 


مستقل للشورى» يكون من صلاحياته البت في الشؤون السياسية الداخلية والخارجيةء بهدف المساواة 


بين السعوديين كافة أمام القانون بغض النظر عن منزلتهم ووضعهم الاجتماعي. وطالبت بإعادة توزيع المال 


العام ومحاسبة كل الى 


لين والتزام أكبر بالقيم الإسلامية( نشرت في صحيفة الشعب المصرية ۲ 


۲ ا). أما المذكرة الثانية (أيلول ۱۹۹۲)ء فقد تو في المطالب» لافتة النظر إلى سوء الإدارة بشكل 


عام إوالى الفساد. وتميزت هذه المذكرة عن الأولى أنها جاءت جريئة أكثر» وقدمت توصيات إصلاحية أكثر 


تفصيلأ؛ منها منح رجال الدين دورأً أكبرفي صنع القرارات ءوالدعوة إلى س نفقات ال. 


على تاثيرات الحضارة الغربيةء والحد من الاتصال بالغرب وتعزيز العلاقات مع البلا 


وتظهر خطورة هذه المذكرة في أن الموقعين عليها كانوا من رجال الدين والقضاة والمحامين والمعلمين 
PP. 638 - 643 (‏ ,1994 ianزDekme)؛‏ ومن أبرزهم سلمان العودة وسفر الحوالي اللذان شكلا تحدياً 


مياشراً للسلطة الحكومية. 


أدانت هيئة كبار العلماء كما كان متوقعاًء هاتين المذكرتينء إلا أن اللافت للنظر هو أن مجلس الشو 


الذي طال انتظاره قد افتتح في أواخر كائون الأول عام ۱۹۹۳؛ الأمر الذي مل استجابة للضغط المتزايد 
للمطالب بالمشاركة السباسية (204-218 .۶۶ ,1998 ,i1زk»6(.‏ وفي أیار ۱۹۹۳ أعلن السلفيون 


عن تأسيس جماعة وق الإنسان وسموها "لجنة الدفاع عن الحقوق الشرعية"قالوا إنها تهدف إلى 


MY 


القضاء على الظلم ومساندة المتموعين؛ والدفاع عن الحقوق الشرعية التي تدعو إليها وتنادي بها الشريعة 
الإسلاية )Introduetion to CDLR 1994, PP XII-XV)‏ . اما سبب تحرکھم کنا أعلنوا فللان 
رغبتهم بوضع حد للانحلال الاجتماعي.لقيت اللجنة نجاحاً نسبياً خاصة وأن الناطق الرسمي كان لها هو 
الدكتور محمد المسعري أستاذ الفيزياء الذي لجأ سياسياً إلى بريطانيا والذي استطاع أن ينتهج آلية فاعلة في 
إيصال أفكاره إلى الناس داخل السعودية وخارجها. 

أعطت الحرب على العراق المسعري دفعة قوية في سبيل مناكفة السلطةء خاصة بعد الأضرار التي 


بالدولة .استفادت اللجنة من هذه الأوضاع وبدأت تتحدث مباشرة إلى الشعب السعودي الذي وجدت 


العدیدین من بین صفوفه من يف معها (۴.8 ,1998 ,اداع 8واع٠ة0)‏ . أبدت السلطات السعودية قلقها من 


نشاطات هذه اللجنةء وحاولت التنسيق مع بريطانيا الطرد المسعري إلا أنها فشلت في ذلك. لذا بدأت في 
أواسط التسعينيات من القرن الماضي باتخاذ مواقف حازمة حيالها من جهةء وبالتركيز على الأعمال الصالحة 


التي توم بها في السعودية وفي بقية أقطار العالم الإسلامي من بدأت في 


العام ٠۹۹١‏ وذلك ذظراً للكلفة القانونية والمالية المتأتية من العمل في ظل بيئة بريطانية معاديةء وحل محلها 


مجموعة من الخريجين الجامعيين الذين كانوا يعانون من البطالةء لذا تصاعد الجدل وكثرت المنظمات غير 


الحكوميةء التي بدأت تتبنى الاحتجاجات وعدم الرضا. 


وحتى تواجه المعارضة الأصولية فقد عمدت السلطات السعودية إلى صياغة النظام العام لامجلس على 


قياسات الشريعةء إذ طالبت لائحته الداخلية بالرجوع إلى كتاب الله والسنة النبوية أثناء بحث أية مسألة مدرجة 


على جدول أعمالهء بالإضافة إلى حظر تشكيل أية تكتلات إقل ل يك عن تلك الكيانات 


القائمة على أسس حزبية أو عقائدية (المادة الرابعة من نظام مجلس الشورى 
۲-١-١-٤‏ الإصلاحيون اليبراليون : 
في الأعوام الأخيث ظلت مجموعات مذشقة غير عنيفة في السعودية تعاني من قيود متعددة مفروضدة 


على الحريات السياسية تحظر التنظيمات الحكومية الأحزاب السياسية وتحد إلى درجة كبيرة من حق التجمع 


بحرية في منظمات غير حكومية. نظرأً إلى هذه الظروف» عمل الإصلاحبون الليبراليون وهم يتألفون في 


معظمهم من محامين وأساتذة جامعات ومفكرين وناشطين سياسيين وصحافيين » عقب هجمات ١١‏ أيلول 


على حشد الدعم العام المطالبهم وجعل الفريق المعتدل في الأسو المالكة يعيرهم أذناً صاغية. ونجحت 
الإستراتيجيات في دفع المطالبة بالإصلاح نحو الأمام وسنج الإصلاحيين الليبراليين هامش مناورة أكبر في 


الميدان العام. منذ عام ۲٠٠۲‏ ركز البرنامج الإصلاحي اللببرالي على منح الحريات السياسية والحقوق 


المدنية الأساسبة للرجال والنساء. وشدد أيضاً على ترويج المساواة بين الغالبية السنية والأقليات الشيعية 


وتمزيز المشاركة السياسية في الشؤون العامة من خلال تمكين المؤسسات الاستشارية القائمة حالياً وتعويلها 
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إلى هيئات منتخبة. ومن المكونات التي تشكل أيضاً جزءا لا يتج من البرنامج الإصلاحي الليبرالي تقنين 


المنظمات غير حكومية ومكافحة الإرهاب والتطرف عبر الحد من سيطو المؤسسة الدينية على النظا 


بن الليبراليين في مواجهة الفريق المحافظ 


التربوي. ومن الواضح أن هذه المطالب الجريئة و 
في الأسرة المالكة والمؤسسة الدينية. 

إن انعدام المأسسة في الأحزاب أو حركات المعارضة وغياب قواعد المناصرين المنظمة خارج النخبة 
المدنية المتقفة؛ يجعلان الإصلا الليبراليين عرضةء إلى حد كبيرء إلى الإجراءات القمعية ويحولانهم 
أهدافاً فردية سهلة. 

إن زج ثلاثة من موفعي "عريضة الملكية الدستورية" عام ٠٠٠١‏ في السجن هو المثال الأبرز للعقاب 
الذي بنزل بالإصسلاحيين الليبراليين في الأعوام الأخيرة. في كانون الأول ٠٠١۳‏ وقع ١١١‏ إصلاحياً ليبرالياً 


واسلامياً معتدلاً عريضة جربئة يطالبون فيها الحكومة بإنشاء ملكية دستورية في السعودية. وطالب الموقعون 


بإصلاح دستوري شامل وبتعزيز المشاركة السياسية في الحياة العامة ضمن إطار التعاليم 

و طالبهم الأساسية: )١(‏ منح جميع المواطنين حريات سياسية وحقوق مدنية كاملة متجذرة في 
دستور دائم؛ (۲) منح المرأة حقوفها؛ (۳) تطبيق مبدأي فصل السلطات ومساءلة الحكام؛ )٤(‏ انتخاب مجلس 
نواب يكون بمتابة الذراع ال الحكومة؛(١)‏ إنشاء قضاء تل و آليات إجرائية تضمن عدم 


زو؛ (1) إنشاء محكمة دستورية عليا؛ )١(‏ رفع القيود عن تا منظمات مجتمع أهلي وضمان الحق في 
حرية التجمع والاحتجاج السلمي؛(۸) مكافحة الفساد وتوزيع موارد الدولة بالتساوي. ودعا الموقعون الحكومة 
إلى تشكيل لجنة وطنية تتألف من خبراء في القانون الدستوري ومسائل قانونية أخرىء وفقهاء دينيين 
وشخصيات عامة لإعداد مسؤدة دستور دائم بالاستناد إلى تعاليم الإسلام ال ومبادئ الحكم الديمتراطي 
العالمية. وطالبوا أيضاً بأن يجري التصويت على مسؤدة الدستور في استفتاء وطني في خلال سنة من 
إعلانهاء وبأن تشرع الحكومة في تطبيق أحكامها في مرحلة انتقالية لا تتعدى الثلاث سنوات. 

على الرغم من أن 'عريضة الملكية الدستورية" لم تكن في الأعوام الأخيرة أول وثيقة علنية مستوحاة من 
الأفكار الليبرالية - إذ سبتتها عراإئض أخرى أقل أهمية - فقد أثارت جسارتها سخط الفريقين في الأسرة الما 
کما اغ اركة ات دينية في العر رجال الدين الذين وصفوها بالتكفيرية ونعتوا 
الموقعين عليها بالمرتدين. في آذار ١٠٠٠ء‏ أوقت الشرطة ١١‏ موقَعاً عليها لكنها عادت لاحقا وأطلقت سراح 
تسعة منهم شرط أن يمتنعوا عن تكرار مطالب ممائلة في العلن وأن يضعوا حداً لذشاطاتهم السياسية. لم يوافق 
الناشطون الثلاثة الآخرون- علي الذميني ومتروك الفالح وعبدالله الحميد- على هذه الشروط فاستمر 


اعتقالهم» وفي أيار ٠٠٠٠‏ خكم عليهم بالسجن من ست إلى تسع سنوات. لكن الملك عبدالله عفي عذهم بعد 


بضعة أيام من تسلمه السلطة في أب ٠٠٠١‏ 
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تظهر تجربة "عريضة الملكية الدستورية" هشاشة الليبراليين.وقد تعلم العديدون منهم الدرس 


وأخفقوا في نشاطاتهم إلى حد كبير» مشددين على الحاجة إلى التعاون مع الحكومة في ترويج العملية 


الإصلاحية. ومؤخراً أدت هذه الإستراتيجيات الأقل ميلا إلى المواجهةء إلى تعيين عدد منهم في مجلس 


.(www.Carnegie Endow-ment.org.) gill 


: الإسلاميون الممتدلون والإصملاح‎ ٠-١-١-٠ 


يوافق الإسلاميون المعتدلون مع الإصلاحبين الليبراليين على الحاجة إلى الضغط من أجل الإصلاح» 
لكن مجال تركيزهم مخظطف. فالإسلاميون السنة المعتدلون الذين يتألفون في معظمهم من فقهاء ينتقدون 


التفسير الأصولي للإسلام» ويركزون أكثر على إصلاح المؤسسة الدينية. ويؤكدون أنه في غياب الموافقة 


الدينية والانسجام الكامل بين المطالب الإصلاحية تهدد قيمها ونمط عيشها. يدافع باحثون سعوديون (عبد 


العزيز القاسم» وهو محام مقره الرياض» وحسن المالكي» مدزس في جامعة الإمام محمد بن سعود الدينيً) عن 
تفسير جديد لنهم الدين على مرتكزات جديدة تساعد على تثبيت الأفكار الحديثة مثل مساءلة الحكومة 


اسية وحقوق الإنسان وانشاء منظمات مجتمع أهلي في إطار إسلامي شرعي. فهم يعتبرون أنه 
إذا لم يفتح المسجد والمدرسة» معقلا المؤ الدينية الرسميةء أمام ال المعتدل لا يمكن الفوز بمعركة 
الإصلاح والنضال ضد التطرف. 

غير أن الإسلاميين الشيعة المعتدلين يتخذون موقفاً مشابهاً الموقف الإصلاحيين الليبراليين. فبعدما 


ر المؤسسة الديئية. 


التميز ضدهم في العقود الماضيةء لا يعقدون أمالاً على أمكائية إصلا 


بدلا من ذلك ناشدوا الأسرة المالكة الحد من سلطات رجال الدين وترويج تعددية المدارس الإسلامية. وهدفهم 
الأقصى هو إقناع الأسرة المالكة بأن شرعيتها تتأكد من خلال القواسم المشتركة بين السنة والشيعة بدلا من 
الاعتماد على المؤسسة الرسمية مرجعية وحيدة لها 


والفارق الجوهري الثاني بين برنامجي الإصلاحيين الليبراليين والإسلاميين المعتدلين يتعلق بوجهات نظر 


الإسلاميون المعتدلون السعوديون أسرى 


المجموعتين في مسائل الإصلاح الاجتماعي والثقافي. فد 
مواقف غير لببرالية إلى الدين لتقنين قيود عدة في مجالي المرأة وحرية الرأي والتعبير. وبما أن 
الإسلاميين المعتدلينء السذة والشيعة على السواءء يتحدون المؤسسة الدينية الرسميةء فهم مستهدفون باستمرار 


منها وقد خسر بعضهم وظائفهم التعليمية في مؤسسات التعليم العاليء وواجه آخرون حملات تشهير عامة. 


الان الالتقاء الجزئي بين برنامج الإسلاميين المعتدلين وبين مطالب الإصلاحبين الليبراليين في الأعوام الأخيرة 
أمن مشاركة أصوات إسلامية معتدلة في النقاشات العامة حول الإصلاح» غير أن هذه الأصوات تبقى 


ضميفة في السباسة السمودية الحالية 


منح الالتقاء الجزئي بين برنامج كل من الإصلاحيين الليبراليين والإسلاميين المعتدلين والفقهاء الد 


المحافظين» والدعم من الفريق المعتدل في الأسرة المالكةء زخماً جدبداً للعملية الإصلاحية في الآونة الأخيرةء 


ما أدى إلى اتخاذ إجراءات تدريجية جوهرية لا سيما تعزيز مجلس الشورى وئنظيم انتخابات بلدية وتقنين عدد 


منظمات المجتمع الأهليء والإصلاح التربوى إواطلاق حوارات وطنية. وشكات الضغوط الأمريكية عاملا مهما 
أيضأً. في الواقعء يعد العديد من المفكرين والمراقبين السعوديين أن العامل الأخير أدى الدور ألأكثر أهمية في 
تعزيز العملية الإصلاحية في الأعوام الأخيرة (حمزاوي» »۲۰۰٦‏ ص ۷-1 و ص۹-١١).‏ 


: حركة مؤتمرات الحوار الوطدي الإصلاحية‎ ٠-١-١-٤ 


اقشة الإصلاحات 


في حزيران ۳١٠٠ء‏ أعلنت الحكومة عن مبادرة لاستضافة مؤتمرإت حوار وطني 


الضرورية وترويج حرية التمبير. وبناءُ عليهء بدأ "مركز عبد المزيز للحوار ال 
سلسلة اجتماعات موجُّها دعوات إلى أسائذة جامعات ومفكرين وناشطين»ء من الرجال والنساء على السواء. 
شارك ممثلون عن الأقلية الشيعية والإصلاحيين الليبراليين في الاجتماعات إلى جائب رجال دين ومسؤولين 
حكوميين. حتى الآنء ناقشت خىس جلات من مؤتمرات الحوار الوطني علدت بين حزيران ۲٠٠٠‏ وكانون 


الأول ٠١٠٠‏ مستقبل الإصلاح السياسي» والراديكالية والاعتدال» ووضع النساء ومشكلات الشباب» والحوار 


بين التقافات. تقدم المشاركون باقتراحات جريئة ستل انتخاب أعضاء مجلس الشورى» ومنح الذساء حقوقاً 


سياسية متساوية مع حقوق الرجال؛ وتوزيع موارد الدولة بالتساوي» وسن إجراءات لمكافحة التمييز ضد الطائفة 


الشيعيةء وتمكين منظمات المجتمع الأهلي. ونؤّجت النقاشات الخلافية بعدد من التوصيات غير الملزمة التي 


| الحكومة بطريقة انتقائية. وا الشورى والانتخابات البلدية مثالان بارزان في هذا الإطار. 


كانت لمؤتمرات الحوار الوطني نتائج مهمة أخرى. فقد قدمت لامعارضة منصة تعبر من خلالها عن 
طالبها الإصلاحيةء وأتاحت لاجمهور السعودي الاطلاع على مجموعة متئوعة من مدارس التفكير التي 

كانت المؤسسة الدينية الرسمية قد منعتها لفترو طويلة 
ولت مؤتمرات الحوار الوطني تدريجياً إلى أسواق مفتوحة للأفكار والآراء الإصلاحية. وأدت أيضاً إلى 


بروز مذتديات فكرية غير حكومية في مختلف أنحاء البلد التي افتقرت لمدة ط 


إلى محافل غير خاضعة 
للرقابة تتيح الئعبير عن مشاغل الناس وتروج لمشاركة المواطنين في الحياة العامة. وفي غياب المداللات 
الديمقراطية في السياسة؛ كان هناك تحول متنام لحرية التعبير في الساحة العامة وفي الجدالات التعددية في 
السعودية (الطیار» ۲۰۰۰ »ص٠أ٠٠).‏ 


لتد 1 موئلاً للمعارضةء خاصة بعد أن استخدمت السعودية ذلك النوع من الإسلام 


السياسي الذي بتبناه الأخوان المسلمونء كسلاح في نزاعها العقائدي - السياسي مع ما بقي من الناصرية وسع 


الفكر القومي العربي. وقد بدأت السعودية في الموازنة بين يات الأيديولوجيا ومقتضيات المصل 


في 


سياق ذلك كان الحوار الشرس بين التيارات المتولدة عن الأفكار السلفية وبين المذهجية السياسية الواقعيةء 
وخاصة تيار الجماعة السلفية المحتسبة التي نشأت في المدينة المذورة في أواسط السبعينيات من القرن 
الماضيء إلا أنها ضعفت وغادر معظم منتسبيها السعودية. 

في هذه الأثناء جاءت أزمة حرب الخليج التي ولدت مجموعة من الأسئلة المجتمعية سواء جاءت من 
الليبرالية أو المجموعات الإسلامية أو الفثات التقليدية. وكان محورها هو الأمن والعلاقة مع الأجنبيء وكذلك 
إدار موارد الدولة وتوازنها والحاجة إلى مؤسسات سياسية وقانونية عصرية. ومع تزايد الانكشاف الأمني 
المتصل بالعلاقة مع الايات المتحدة الأمريكيةء فإن هناك حالة من القلق بدأت تظهر بين صفوف العديد من 
فئات المجتمع» الأمر الذي أخذ يؤسس لمو معاد للوجود الأمريكي في الخليح وفي السعودية تحديداً. 
ومما زاد الأمر صموبةء هو شمور المواطنين أن ممالجة النظام لهذه ال لم تكن تكفي لردم الفجوة 


الداخلية التي قامت بين مطالب هؤاء المواطنين وبين رؤية ال 


ظام السياسي للمصلحة العامة للدولة. لقد انقسم 


العلماء السعوديون حيال الوجود الأمريكي على أرض بلادهم بين مجلس كبار العلماء الذي 


أفتى بالموافقة 
على ذلك وبين عدد من علماء السنة الراديكاليين الذين عدوا هذا الوجود خطأً أحماً. لذلك قاد اثنان مذهم 
وهما الشيخ سلمان بن فهد العودة والشيخ سفر بن عبد الرحمن الحوالي الحركة الأصولية السنية الداعية إلى 


تأييد العراق مما شكل موقفاً معادياً للحكومة السعودية. 


وفي ۳ كتبت "لجنة جامعة الملك سعود والنصيحة" مذكرة للمظالم؛ سلمتها ل 


المملكة الشيخ بن باز. وهنا لابد من اتبيه إلى أن الجامعات أ معتلآ لجماعات الصحوة. وفي أعتاب 
أحداث الحادي عشر من سبتمبر ٠٠١١٠‏ اعترضت الفئات السلفية الجهادية على الموقف السعودي من 
الأحداث وطالبت بضرورة مؤازرة كل من يحارب "ال0افار". أدخل الجدل الواسع حول هذه الأحداثء وبعدها 
احتلال العراقء دخلت الحكومة السعودية في حالة من الحرج» حتى وصل الأمر بأن بدأت الصحافة السعودية 
تناقش مواضيع وقضايا لم تكن تجرؤ على الخوض فيها من قبل. بدأت الحركات الإسلامية المتشددة بممارسة 
أفعال دخلت في دوائر الإرهاب وشمل ذلك الأرإضي السعودية؛ مما أدى إلى إدخال الدولة في سياقات الأمن 


الدولية والإقليمية بصورة مباشرة. 


ولتلافي ذلك ظهر ما يعرف بالتيار الليبرو -إسلامي الذي دعاه بعضهم بالتيار الإصلاحيء والذي ارتكز 


على مرجع أساسي تمتل في وثية "رؤية لحاضر الوطن ومستقبله" التي وقعها من النخب الاجتماعية 
والثقافية والسياسية وسلمت للأمير عبد الله (ولي العهد آنذاك) في آب۰۲٠۰٠٠»‏ 


.(www.qantara.dewebcom/show_ Article) 


" هي كيار لشي تشكل في المديةة المنور اعكمد الشدد في افكار وكال بالتزوع إلى الاصرل القرآية رثات السنة الوية لذا ق دخل في صاع 
جاد كى مع لياراك اليا المسكا في السا 


: إجراءات الإصلاح التريوي‎ ٠-٠-١-٤ 

على الرغم من بروز بعض المؤشرات حول اهتمام حكومي بتحديث القطاع التربوي في التسعينيات من 
القرن الماضي: لم يحصل الدفع الفعلي في هذا الاتجاه إلا بعد هجمات ١١‏ أيلول. منذ ذلك التاريخء وضع 
الإصلاح التربوي في سياق محاربة الإرهاب. فقد دأب فاعلون خارجيونء لا سيما اللايات المتحدةء على اتهام 


النظام التربوي الذي 


ليه المؤسسة الدينية بأنه مرتع رف» ومارسوا ضغوطاً على الحكومة 
السعودية لتطبيق إصلاحات فعلية تهدف إلى ترويج قيم التسامح والتعددية. وعلى الصعيد الداخليء أدرج 


الإصلاحيون الليبراليون أيضا الإصلاح التربوي في ارتدادات ١١‏ أيلولء والتهديد الجهادي المتنامي 


الليبراليين بتركيز أنظار الرأي العام على أ لاح التربوي في ترويج ثقافة الئمددية 


والحفاط على الانفتاح السياسي الحالي. 
في الأعوام الأخيرةء تصادم الفريق المعتدل في الأسرة المالكة مرات عدة مع المؤسسة الدينية حول خطط 


الإصلاح التربوي. وعلى وحه الخصوص» أدت الضغوط الأمريكية في هذا المحال إلى تصل 


في موقف 
رجال الدين المتخوفين من خسارة أحد معاقلهم في المجتمع. نتيجة لذلك. برزت معارضة قوية للإجراءات 
الحكومية» مما إلى حد كبير» هامش المناورة المتاح أمام الفريق المعتدل في الأسرة المالكة. ونجمت 


عن ذلك سلسلة من الإجراءات الإصلاحية المترددة التي قصرت عن إحداث تحول جوهري في القطاع 
التر 


بين عامي ۲٠٠٠و ٠٠٠٠١‏ اتخذت وزارة التربية خطوات عدة لإلغاء الأفكار المتطرفة من المناهج 
التعليمية إوارساء توازن بين المواضيع الدينية وبين غير الدينية (عام ٠٠٠٠۲‏ حذفت الإشارات التمييزية 
والثقافات الأخرى. وفي عامي ٠٠١ ٠٤و ۲٠١۲‏ دمج وزير التربية صاحب الفكر الليبرالي» محمد الرشيدء 
الهيكلية الإدارية لفرعي الذكور والإناث» ووحد المناهج التعليمية الخاصة بالمواضيع غير الدينية في الفرعين 


وأعلن أيضاً عن خطة لإدخال تعليم اللغة الإنجليزية في الصفوف الابتدائية. عارض رجال الدين هذه 


الخطوات بشدة لاسيما مسألة توحيد المناهج التعل 


للإناث والذكور وكذلك الزيادة الضئيلة في الحصص 
المخصصة للعلوم غير الدينية. على الرغم من أن المعارضة الدينية لم تقنع الحكومة بالعدول عن إجراءات)ء 
وذلك في عريضة رفعها ٠١١‏ رجل دين في مطلع عام ٠٠٠١١‏ إلا أنها حدت بوضوح من قدرة الحكومة على 


الدفع باتجاه مزيد من الإصلاحات. أخرج الرشيد من الوزارة في شباط ت٠٠٠‏ بعد حملة تشهير منظمة ضدده. 


وحل مكانه عبد اله صالح العبيد خريج جامعة الإمام محمد بن سعود المحافظة المتشددة. في الواقع» تعرض 


الفريق المعتدل في الأسرة المالكة عام ٠٠٠١‏ إلى مزيد من الضغوط في موضوع الإصلاحات المطبقة. فمذذ 


فترة وجيزةء كان على الملك عبد اله أن يصرح علناً أنه لا مساومة على الطبيعة الإسلامية للنظام التربوي 


مؤكداً أن هذا البلد إما أن يكون إسلامياً أو لا يكون على الإطلاق (رwww.madi4ceııte.c0(.‏ 


على الأرجح أن التربية هي من المجالات الأكثر حساسية التي سيواجهها الإصلاح» فقد فشلت الجهود 


التي تبذل منذ عام ٠٠١٠۲‏ في إحداث تغيير حقيقي وجوهري في النظام التربوي لأن المؤسسة الدينية أعاقت 
العديد من التغيرات» ولأن هناك اختلافا كبيرأ في وجهات النظر بين الإصلاحيين الليبراليين وبين الإسلاميين 
المعتدلين حول الإصلاح التربوي؛ مما جعلهم عاجزين عن تشكيل جبهة موحدة في هذا الإطار 

ل الإصلاحيون الليبراليون إدخال جوهري في المناهج التعليمية لإرساء توازن بين المواضيع 
الدينية وغير الدينية. ويعتبر عدد كبير منهم» عن حق أن المناهج الحالية سطحية في شكل عام ولا تمت إلى 
المسائل المطروحة في أيامنا هذه. أما الإسلاميون المعتدلون فيرون عدم المس بالتوجه الديني الإجمالي 
للمناهج التعليمية والتركيز في شكل أساسي على حذف الأفكار المتطرفة عن الطائفة الشيعية والمسيحيين 
واليهود من الكثب المدرسية. 


على الرغم من هذه العوائق» لا يزال بالإمكان اتخاذ خطوات إصلاحية صغيرة النطاق. فالكتب المدرسية 


لم تطهر بشكل كامل من النظريات المتطرفة التي حملتها إياها العقود الثلاثة الماضية. ولم تحذف الإشارات 
التميزية إلى الطائفة الشيعية والأتليات الأخرى في السعودية حذفا كاملآ. وسجل في الأعوام الأخيرة تلكؤ في 
بث التسامح واحترام تعدد مدارس الفكر الإسلامية. 

التحسن التدريجي ممكناً في هذه المسائل دون إصلاح شامل للذظام التربوي.والمجال الآخر 


ن في ر تدريجي هو تدريب المعلمين. مذذ عام ٠۲‏ باشسرت وزارة التربية تطبيق برإامج 
دولية لتدريب وتبادل المعلمين. ويكمن في المستقبل تكثيف هذه البرامج التي تهدف إلى تعريف المدرسين 
السعوديين إلى بيئات تعليمية إقليمية ودولية معتدلة. إن هذه الخطوات» في حال اتخذتها الحكومةء لن تغير 


كيرا في الواقع الأساسي للذظام التربوي السعودي؛ أي هيمنة المؤسسة الدينية. ولايمكن تخطي هذه المشكل 


a 


في المدى القصير. لكن عبر التركيز على مجالات التحرك الحالي لتجاوز العقبة الأساسية» تستطيع 


الإصلاحات على الأقل أن تغير إلى حد معين ما يجري نقله إلى التلاميذ في الصفوف. 
(www.Hejazona.net)‏ 

وهكذا فلا يمكن فهم ظاهرة الفساد في المملكة العربية السعودية من دون التطرق إلى جذورها القافية 
الدينيّة التي تفترض وجود قيم ومبادئ تغدو معها ظاهرة الفساد في متناول السيطرةء سيما و أن السعودية في 


الأصل هي موئل الإسلام وهي دولة غنية. إلا أن ذلك لم يينع من وجود خلل ثقافي تمثل في: 


.١‏ النظرة القبلية إلى الأملاك العامة سواء من قبل السلطة أو من قبل الأطراف الدينية السلفية أو من 


قبل المواطنين. ومن هنا انطلقت دعوة الإصلاح المنادية بعدالة توزيع الثروة. 


.٣‏ غياب النزعة الوطنية؛ حيث لم تخلق السلطة هوية وطنية ولم تلغ تماماً فئوية السلطةء الأمر 


الذي أدى إلى سيادة الروح الطائفية والمناطقية والقبلية. وهذا كان أحد أسس دعوات الإصلاح 


المنادية بضرورة المساواة الاجتماعية والسياسية. 
.٣‏ متاهة المفاهيم والقيم؛ إذ إن هناك قات عديدة في المجتمع لا ترى الفساد فساداً انما تعتبره ذكاءُ 
وألمعيةء وقد يتوارى التبرير وراء مقولة "حق المتغلب" أو "ثقافة القبيلة". 
وهناك قيم جرت المساومة عليهاء فأصبحت "سرقة المال العام" ليس إثماًء لأن الناس في الأصل أصحاب 
سهم فيه دون تحديد. وأعيد تعريف "الرشوة" على أسس أنها ضرورة لا بد منها. ومن هنا جاءت المطالبة 
بالشفافية والإصلاح على وجهه العام. 


.٤‏ الانتقام من الدولة؛ لا تزال الدولة تشهد عبثاً وتخريباً متعمداً على كل المستويات. وأصبحت 


الممارسات المناهضة لها مبررة لو كانت خاطئة» ونصل أحياناً إلى القتل والتدمير 


والحراية والإرهاب (الحسن؛ ٠٠٠٠٠‏ ص .)٠٤٤‏ 


لئد ادرك النظام ال ل 1 N‏ 


دي أن الوضع الداخلي لم يعد سلوك المنهج التقليدي في معالحة قضايا 
الفساد إواصلاحها. لذا أخذ باتباع أساليب أقرب ما تكون إلى الإصلاح ولكن على وتيرة بطيئة. وجاء في 


آوراق (کارنیجي 


لاسلام الدولي بين برامج كل من الإصلاحيين الليبراليين والإسلاميين المعتدلين والفقهاء 


الدينيين المحافطين وبين دعم النريق المعتدل في الأسرة المالكة السعوديةء الأمر الذي أعطى زخماً للعملية 


الإصلاحية في الآونة الأخيرةه مما أدى إلى اتخاذ إجراءات جوهرية لا سيما فيما تعلق بتعزيز مجلس 


الشورى» وتنظيم الانتخابات البلدية و عدد من منظمات المجتمع المدلي والإصلاح التربوي. (أوراق 
کارنیجی .)۲۰۰٦۰‏ 
۷-١-٤‏ المجتمع الأهلي والإصلاح: 

على الرغم من الانفتاح الجوهري في المجتمع الأهلي السعودي» بقي المنظمات غير الحكومية 


حتى بحسب المعايير 


السعودية مثل 'الجمعية الوطنية لحقوق الإنسان'. والخطوة المهمة الواجب اتخاذها لتغبير هذا الوضع هي رفع 
التيود تدريجيا عن المنظمات الجديدة لا سيما تلك التي تعنى بمواضيع مثل الحريات السياسية وحقوق 
الإنسان. 

في الأعوام الأخيوء أزغمت الغالبية العظمى من الإصلاحيين الليبراليين والإسلاميين المعتدلين والفقهاء 


الدينيين المحافظين على الاعتماد على شبكات غير رسمية لتنسيق أنشطتها. ومن شأن اكتساب وضع انوني 


أن لهذه المجموعات بتمزيز المشاركة الشمبية في المسائل العامة ويخولها ضخ مزيد من عناصر 


الاعتدال في ال تمع ظرا إلى الغياب المستمر للأحزاب السياسيةء ا بد ظمات غير الحكومية من 
اكتساب الدور الجوهري المتمتل في الدفاع عن الحقوق المدنية المواطنين و طالبهم لدى الحكومة 
وصون التعددية في المساحة العامة. وكما ذكر سابقاء فقد سمحت الحكومة مؤخرأ بإنشاء عدد قليل من 
الجمعيات المهنية وأجازت إجراء انتخابات جزئية أو كاملة لمجالسها. وهناك إمكانية حقَيقية لتوسيع هذه 
الجمعبات المهنية في المستقبل القريب كي تشمل مزيداً من المهن. من الواضح أن الحكومة تخشى أن يؤدي 
بروز الجمعيات المهنية كذماذج حديذة عن مجموعات المصالج المنظمةء إلى تحدي شبكات اللاءات الرعوية 


الحالية وزيادة التسييس في الساحة العامة بالفعل» استعملت مجموعات معارضة في بلدان عربية أخرى» 


المغرب وتونس ومصر والأردن والكويت» الجمعيات المهنيةً لإطلاق برامجها إلى العلن وحشد المناصرين في 
المدن. وبدأت الحركات الإسلامية بشكل خاص» فرض نفسها لاعبة أساسية في الساحة العربية عبر المشاركة 
في الانتخابات الداخلية لاجمعيات المهنية والفوز فيه في معظم الأحيان» سما دفع الحكومات في بعض 
الحالات إلى اللجوء إلى القمع لاحتواء هذه الحركات. تعي السلطات السعودية هذا التاريخ جيدأًء ومن غير 
الشقغرب: أن ج قبادات الجمعيات ال للقيود والتطويع. لكن من شأن الزيادة في العدد الإجمالي 


للجمعيات المهنية أن تشكل وحدها خطوة مهمة نحو الأمام في إطار مؤسسة المجتمع الأهلي. 


أخيراً > ومنذ الهجمات الإرهابية في ١١‏ أيلول» اتخذت الحكومة إجراءات لتنظيم الميدان المتفجر 


اللمؤسسات الخيرية الإسلامية غير الحكومية. فقد حظرت الحكومة السعودية عدداً كبيراً من هذه المؤسسات أو 


منعتها من العمل خارج البلادء ميولها الراديكالية الواسعة الائتشار والاشتباه في علاقتها بتمويل 


مجموعات إرهابية. على الرغم من أن هذه القيود الحكومية مفهومةء لا بل ضرورية في العديد من الحالاتء 
إلا أنها ألحقت لسوء الحظ الأذى ببعض المنظمات التي لم تتورط قط في ممارسات غير شرعية. كما في 
بلدان عربية أخرى» لطالما كانت المؤسسات الخيرية الإسلامية في السعودية ركيزة من ركائز الىجتمع الأهلي. 
فقد كانت الغاية من معظم هذه المؤسسات حماية المواطنين غير أصحاب الحظوظء ما جعلها تستقطب قاعدة 
واسعة من الاتباع. في الواقع» كرس بعض هذه المؤسسات - لا سيما تلك التي يديرها إسلاميون معتدلون» 


جزءاً من عمله لمشاريع التربية المدنية وحقوق الإنسان. من شأن د القبود على المؤسسات الخيرية» مع 
تحمل مجالس إدارتها في الوقت مسؤولية التقيد بالأنظمة الحكومية وتشجيعها على توجيه جزء من 


أنشطتها نحو افة التسامح والتعدديةء أن يضيف الكثير إلى الزخم الحالي في المجتمع الأهلي السعودي 


.(www.Sand:assairs.nat) 


: تقنين منظمات حقوق الإنسان والجمويات المهنية والإصلاح‎ ١-١ 


وافقت الحكومة السعودية في العامين الماضيينء على إنشاء منظمتين 


لوق الإنسان؛ وعمدت 


المهنية و بمشاركة المرأة تصويتاً وترشحاً في من انتخابات مجالس هذه 


التغيرات إلى جهوزية أكبر من جائب الحكومة لتوسيع المجتمع المدني وائشاء آليات 


غير حكومية نوق الإنسان 


في البلادء وقد غرفت ب " الج ودية" التي أوكلت إليها مهمة مراقبة 


انتهاكات حقوق الإنسان والتبليغ عنها إلى الهيئات الحكومية المعنبة لا سيما وزارة الداخلية. منذ تأسيسهاء 
قامت "الجمعية الوطنية لحقوق الإنسان" بزيارات إلى السجون في مختلف المناطق وأولت اهتماماً خاصاً للذين 


مضى وقت طويل على احتجازهم دون توجيه تهم إليهم. وحققت أيضاً في قضايا تتعلق بإساءة معاملة 


لكذها لم تنشط كثيرا في المسائل المتعلقة بحرية ال و الدوافع السياسية. على سبيل 


المثال لم تتخذ الجمعية قط موقفاً علنياً من احتجاز المو الدستورية". كما 


أخفقت في معالجة الممارسات التمييزية ضد النساء والمواطنين " الجمعية 
الوطنية لحقوق الإنسان“ لم يسجل أي مهم في سجل حقوق الإنسان في السعودية. وقد أثرت نقاط 
ال هذه سلبا في صورة ال وبدأت مجموعات معارضة تعذّها ذراعا حكومية ئت بهدف 


إسكات الانتقادات الدولية. وجاء إنشاء أول وكالة حكومية لحقوق الإنسان في للانون الأول ٠٠٠٠‏ ليعزز هذه 


الشكوك. “ وكالة حقوق الإنسان السعودية" بنشر الوعي حول حقوق الإنسان والمساهمة في وضعها 
حيز التنفيذ بما يتلاءم مع التعاليم الإسلامية ويقضي التفويض الممنوح للوكالة التي يمين الملك أعضاءهاء 


بأن تقدم المشورة لاحكومة وتشرف عليها في مسائل حقوق الإنسان («ص0ء.W.441413«).‏ بغض الذظر 


عن الدوافع الحقيقية وراء إنشاء هذه الوكالةء من ال أن نتخيل أن بمقدورها تجاوز إرث المنظمات 
الحكومية لحقوق الإئسان في البلدان السلطوية وجه أنشطة هذه المنظمات نحو إخفاء انتهاكات حقوق 
الإنسان وتبريرها. 

على صعيد المذظمات غير الحكومية الأقل أ سمح بإنشاء أول جه اللصحافيين في 
السعودية في حزيران .٠٠٠٤‏ وغينت صحافيتان في مجلس الجمعية المؤلف من تسعة أعضاء. 


con‏ .adinacenteص.ww)‏ واكتسب إفساح المجال أمام مشاركة النساء في الجمعيات المهنية زخما 


أكبر في الأشهر الأخبرة. في كانون الأول ٠٠٠٠ء‏ انتخبت" الوكالة الوطنية للمهندسين في السعودية" 


سهاء وفي خطوة جريئة قبلت مشاركة النساء تصويتاً وترشيحاًء تنافس سبعون مرشحاً ومهندسة واحدة على 


مقاعد. وقد فازت المهندسةً بمقعد. أخيرأء الحكومة بتنظيم انتخابات جزئية في غرفة التجارة في 


1Y 


وقد تمكنت النساء من ال - كما في انتخابات غرفة التجارة في الرياض- أو المشاركة من 


خلال التصويت والترشح - كما في انتخابات غرفة التجارة في جدة وغرفة التجارة في المنطقة الشرقية 
.(www.qantrar.com)‏ 


لا شك في أن تقنين العديد من المنظمات غير الحكومية أدى إلى افتاح المجتمع المدني السعوديء 


وخلق فرص جديدة أمام مشاركة المواطنين في الحياة العامة. كما ألقت الإجراءات الحكومية في هذا الصدد 


على أن تفاوت العملية الإصلاحية في السعودية أمر محتم. فإذا لان أ أن النساء اك حق 
التصويت والترشح لانتخابات مجالس الجمعيات المهنية إلا أنهن أقصين كلياً من الانتخابات البلدية. وعلى 
الرغم من تحسن دور المرأة في المجتمع المدني إلى حد كبيرء احتفظت المؤسسة الدينية بالقدرة على إرغام 


الحكومة على تبني موا افظة من الحريات ا[ 1 


: نرسيخ مجلس الشورى والمجالس البلدية‎ ۲-۷-١-٤ 
وتمكينهم التدريجيء في الأعوام الأخيرء من جعل‎ ٠٠١ جعلت زيادة أعضاء مجلس الشورى إلى‎ 
المجلس مؤسسة ذات أهمية في السياسة السعودية. كانت احدى الوسائل الممكنة لتعزيز هذا التطور الإيجابي‎ 


تل في تنظيم انتخابات لاختيار جزء من أعضاء المجلس على الأقل. 


في الواقع» ناشد الإصلاحبون الليبراليون والإسلاميون المعتدلون على السواء الحكومة الموافقة على 
انتخاب قسم من أعضاء تتراوح النسب المقترحة من ٠٠-٠١‏ في المئة من عدد الأعضاء. وعبرت قلة من 


أعضاء المجلس عن المطالب نفسها علنأًء وفي محاولة لحشد الدعم من الأسرة المالكةء اقترحوا أن يوافق 


الملك على الأعضاء المنتخبين في المرحلة النهائية. برزت مؤشرات متزايدة منذ عام ۲٠١۲‏ على أن الفريق 
المعتدل في الأسرة المالكة تجاوز الخوف من الانتخابات. فتنظيم انتخابات لاختيار أعضاء المجالس البلدية 


ومجالس الجمعيات ال لم بهدد استئرار آل سعود ولا شرعيتهم» وفي اجتماع » عقدە مۇخرأً مع 


أعضاء مجلس الشورى» تبنى الملك عبد الله بطريقة غير مباشرة مطلب الانتخابات الجزئية معلناً "الأمة تنظر 


لكمء فأنتم ممثلوها وسذمكذكم من القيام بأعمالكم على أفضل وجه" (أوراق كارنيجي» .)١ ٤ص ۲۰٠۰٠‏ 


ذحيات رقاببة محدودة أولوية واقعية تائية نحو مزيد من التمكن. خلافاً للمطالب 
القصووية لبعض الإصلاحيين الليبراليين الذين يدعون إلى أن تكون السلطة التنفيذية خاضعة للمساءلة الفورية 
أمام المجلس» وأن بُشرف هذا الأخير إشرافاً كاملاً على الموازنةء وقد يتبين أن المقاربة التدريجية المأتصرة 


على الحد الأدنى هي أكثر فاعلية. 


من شأن توسيع نطاق سلطة ال للسماح له بمساءلة الوزراء والوظفين الحكوميين حول الإنفاق 
العام وتخصيص المواردء أن يسمح للأعضاء بأن يكتسبوا دور رقابياً أكبر على أعمال الحكومةء ويؤمن 


استمرارية تفوق تلك التي تؤمنها الممارسة الحالية التي تقتصر على مناقشة التقارير الوزارية السنوية. أما فيما 
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يتعلق بالمجالس البلديةء فهناك إجراءان إصلاحيان في المتناول. يبدو الإجراء الأول- إن التوسيع التدريجي 
لآلية الانتخابات كي تشمل كل المقاعد في المجالس بدلا من نسبة ال في المئة المعتمدة حاليا - مقبولا 
من الأسرة المالكة. ومن شأن الإجراء الثاني الذي هو أيضاً في المتناول "ديمقرطة" سير العمل داخل 
المجالس» أي أن تخوّل المجالس البلدية صلاحيات أكثر حيوية للمدالات السياسية. فحالياً يُحدد رؤساء 
المجالس المحلية الذين يختارون من بين الأعضاء المعينين» جدول الأعمال والاقتراحات والتوصيات 
الختامبة. لذلك فمن الضروري الحد من صااحياتهم ومنح مزيد من المسؤوليات إلى الأعضاء. 
(www.sandiinfocus.com)‏ 


كشف مجلس الشورى عام٠٠٠۲‏ في الواقع عن اقتراح في هذا الاتجاهء داعياً الحكومة إلى منح 


أعضاء المجالس البلدية سلطات أكبر من تلك الممنوحة للرؤساء. وهذا يشكل مساراً جديداً في العملية 


الإصلاحية اجتماعيأء الأمر الذي سيجعل منها هاديا إلى توسيع دائرة المشاركة السياسية سواء في داخل 


ثل البلديات في السعودية مجتمعات ذات 


اجهزة الدولة أو في المستويات العليا من الحكم. 
مواصفات معنية وتللاد تكون متفردة» ومن ذلك التوجه العائلي أو القبلي أو العشائري الذي يحكر تلك 
المناطق. لذا فإن أي توجه جديد نحو إعطائها هوية جديدة سينقل كل الفكر السياسي فيها إلى مراحل متقدمة 


ومتطور 


: حقوق المرآة السعودية‎ ۳-۷-١-٤ 

إواذا ما القت المراقب إلى حقوق المرأة يجد أن هذه ال هي الأكثر شحنا للعواطف بين كل 
المسائل الإصلاحية التي تجري مناقشتها حالياً في السعودية وقد ذهب الجدل الداخلي حول وضع المرأة إلى 
أبعد من سلسلة المطالب التي باتت معروفة على نطاق واسع في الغرب. 

السعوديون منقسمون بشدة حول هذه المسألةء ونتيجة لذلك برزت اتجاهات متناقضة. إلا أن لآفة قبول 


لكل هذه المطالب(حمزاوي» 


المرأة في الحراك الاجتما عي والائتصادي والسياسي بدأت ترجج على تلك | 


٠۴٠٠١‏ ص .)١٠-١١‏ ففي كلمة ألقتها الأميرة ريما بنت تركي بن عبد العزيز في منئد 


"تالبرغ العالمي“ في 


السويد في ۲٠٠۷/۷/١‏ قالت "إن %۳١‏ من المديرين ورؤساء مجالس الإدارة في السعودية نساء؛ وان 1 


من خريجي الجامعات من النساء. إوان النساء السعوديات يمللان %٤١‏ من الذروات الخاصة و٠٠‏ 


من 


١‏ من الأطباء وقد انضممن 


العقارات الخاصة في الرياض و %٤١‏ من العقارات في جدة وأنهن يشكلن 


إلى عضوية غرفة التجاو والصناعة في جدة هالى نقابتي النهنسين والمحامين علاوة على توليها دور مستشارة 


في مجلس الشورى (وحدة الصحافة الفرنسية وصحبفة الحياة ۸/٠١‏ 


1 السعوديا سوق العمل 


11۹ 


السجلات التجارية» وتقدرمدخرا المصارف السعودية بنحو ٤١‏ مليارات دولارء 


وتمارس %1۰0 من السيدات النشاط العقاري ل ولممتلكاتهن الخاصة-من خلال الإرث والتجارةء وي 


للس الفرف التجارية وال شركة مسا ائية للصناعات 


رین للتاني‌ېنوفمبر .)۲۰٠٠١‏ و 


أخرى فقد طال قانونیات سعودیات ممارسة مهنة المحلماة | ذي لار جدلا 
أنصار ومعاره (جييدة | وع توى النشاط العام للمراة السعودية ودخولها 


إلى الحراك السباسي السعودي فقد جاء في محطات عدة منها 


٠-۴-۷-‏ تشكيل لجنة وطنية نسائية تابعة لمجلس الشورى: 
يضم مجلس الشورى السعودي أي امرأه. لكن تمت الموافقة مؤخرا على إذشاء 'لجنة وطنية عليا دائمة" 
متخصصة في شؤون المرأة تتشكل من نساء مؤهلات في مختلف التخصصات؛ وتعمل على إعداد لائحة 


لعمل المرأة تراعي الجتمع السعودي. وستكون هذه اللجنة تابعة لمجلس الشورى كلجنة استشارية 


يستعين المجلس برأيها عندما تكون القضية المطروحة أمامه للنقاش تخص المرأة وستدعى عضوات اللجنة 


"مستشارات شؤون المرأء ويقوم مجلس الشورى بشمية عضواتها. ولن تكون اللجنة مسئقلة عن رئيس مجلس 


الشورى بل ستتبع له في كل شؤونها .ولا يحق للجنة إبداء الرأي إلا إذا طلب منها الرئيس ذلك. وقال مسؤول 
في مجلس الشورى إن أعضاء من النساء في المجلس غير وارد في دورة المجلس الحالية التي 


د ثلاث سنوات و السذة (الحياة. ۳١‏ كانون الأول 6( 


: مشاركة سيدات الأعمال في انتخابات غرفة تجارة وصناعة جدة‎ ۲-۳-۷-١- ٤ 
في انتخابات مجلس إدارة‎ ٠٠٠٠ تشرين الثاني/نوفمبر‎ ۲١ شاركت سيدات الأعمال السعوديات في‎ 


الغرفة التجارية والصناعية في جدة وجاءت مشاركتهن بعد موافقة وزير التجارة والصناعة عليها وشسهدت 


الغرفة إقبالاً نسائياً كثيناً للتصويت للمرشحات لا ٠١‏ لعضوية لإدارة ويبلغ عدد سيدات الأعمال 
اللواتي يحق لهن التصويت ٠٤١١‏ ناخبة» وسبق مشاركة السيدات جدل حول مشروعية الخطوة بدأه إمام 
مسجد أفتى بتحريم مشاركتهن في مجالس الغرف التجاريةء وتلاه صدور وثيئة بالمعنى نفسه وقعها عدد من 
أعضاء هيئة التدريس في جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية. وتبين بعد فرز الأصوات فوز سيدتين 
بعضوية مجلس الإدارة الأمر الذي عد حدثا غير مسبوق منذ تشكيل غرفة تجارة وصناعة جدة قبل ٠٠‏ 


عاما.(الحيات ۲۷ تشرين الثاني /إنوفمير )٠١ ٠١‏ (الأهرام» ١‏ كانون الأول ٠٠٠١‏ 


٠- ۲-۷-١-٤‏ عضوية هيئة المهندسين السعوديين: 


ترشح ۷۳ مهذدساً سعوديًا بينهم امرأة واحدة في انتخابات مجلس إدارة "الهيئة السعودية للمهندسين" في 


ويبلغ عدد أعضاء الهيئة ٠٠٠٠١‏ اقترعوا في ٠١‏ مركزأً في مختاف مناطق 


٠.١ كانون الأول/ديسمبر‎ ٠ 
يقضي بأن ينتخب مجلس الإدارة من قبل‎ ٠١٠٠ نيسان/إبريل‎ ٩ المملكة. وكان قد صدر مرسوم ملكي في‎ 
٠١ الجمعية العمومية للم بدل . أما المرشحة فهي المهندسة نادية بخرجي التي بدأت عملها قبل‎ 


عاماًء ورفضت العمل خارج المملاة وبفوز نادية أصبحت تالث امرأة سعودية منتخبة لعضوية مجالس إدارة 


ئات مهنيةء ويذكر أن مدة مجلس إدارة هيئة المهندسين هي ۳ سنوات( الو رین» ۲٢‏ کانون الأوز 


1 
دیسمبر ۲۰۰۵) (الحیاةه ۲۸ كانون الأول/ديسمبر ٠٠٠١‏ ) 


٠- ۳-۷-‏ إنشاء مدينة صناعية لنوظيف ثمانية آلاف امرأةً: 


ويجري العمل على إنشاء مدينة صناعية في مدينة أبها السعودية تركز على المشروعات الصغيرة التي 
تخدم سوق العمل للمرأة في منطئة أبهاء وتساهم في المدينة الصناعبة التي ستوظف أكثر من ۸ آلاف امرأة 


و٠٠‏ سيدة أعبال» وصرح غرفة تجارة وصناعة أبها محمد الشعراوي أن عدد المنشآت النسائية 


المسجلة في غرفة أبها هو ٠‏ أ يدير الرجال ۷١‏ بالمئة منها وتدير النساء ٠٠‏ بالمئة (الأيام 


البحرينية» ۲۰ نيسان/إبريل .)٠٠٠٠١‏ 


٠-۴-۷-١ ٤‏ ترشح نساء لمناصب رفيعة في وزارة الخارجية 
رشحت وزارة الخارجية السعودية عددا من السعوديات البارزات لتولي مناصب رفيعة في الوزارة خلال 


اف بدرجة سفير. وكانت وزارة الخدمة المدنية قد خصصت في ٠١‏ أيلول/سبتمبر 


الفترة المقبلةء من بينها 


۲١ ٠٠١‏ وظيفة للإدارة النسائية المستحدثة في وزارة الخارجية تماشيا مع التوجه العام للدولة. (الوسط 


البحرينية» ٠۹‏ أبلول/ 1.0( 


البحرينيةء ٠١‏ أيلول/سبتمبر وأخبار الخل 


وهنا نصل إلى السؤال الاساسيء» ما الذي يتغير اليوم في السعودية وكيف يتم التعبير عنه؟ 


يع الإجابة لايد من التخلص من التباس محتمل يرد في السياق العام وهو أن التحول الاجتماعي 


ليس بالضرورة هو الحكومي وحتى ليس هو تغيير النظام. فالمجتمع يمكن أن يتغير دون أن يبحدث 
تغيير في الحكومة أو في النظام عن طريق الثورة أو الانقلاب أو الحرب. إلا أن ما يحدث على الصعيد 
السياسي» داخل أجهزة الدولةء في علاقته بالسلطة لابد أن يترك تأثيراً كبيراً على النظام الاجتماعي. بل 
وريما بدفع نحو تطور القوى الاجتماعية وبالتالي الوضع السياسي بمجمله في الدولة باتجاه معين. 

وفي المملكة العربية السعودية» كما في العديد من البلدان العربيةء لم يصبج مشكل الإصلاح السياسي 


مشكلاً جدياًء إلا عندما وجد النطام نفسه في مواجهة احتجاجات متطورة وصلت إلى حد الاحتجاج السلح 
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(جهيمان وتفجبرات القاعدة). إن الذي يتغير في السعودية هو بناء حركة إصلاحية قادت إلى إيجاد تأثير 


واسع في العديد من الطبقات في المجتمع السعودي متمثلة في الدوائر التالية: 


. أهم الفاعلين الاجتماعيين» أي أصحاب النفوذء وهم يقعون إما ضمن العائلة المالكة أو ضمن الأطراف 


المتحالفة معها 


. دائرة النخب التكنوقراطية والجامعية التي تسعى للحفاظ على مراإكزها ثم الحصول على مراكز أعلى وأهم. 


. اما الدائرة الثالثة فيي التي تشمل المؤسسة الدينية» صاحبة اليد القوية في النعل الاجتماعي والسياسيء لأنها 


في البداية قد تئاسمت السلطة مع الدوائر الرسمية التي بنت الدو[ 


. وفي الدائرة الرابعة نجد المعارضة السياسية والدينية بما فيها عناصرها الداخلية والخارجية. 


. أما الدائرة الأخيرة فتضم الجماهير المريضة او عامة الناس. 


وهلاذا فإن المملكة العربية السعودية التي تتميز بترسخ التقاليد العائلية فيها والمستمرة بشكل متصل» قد 


شهدت مجموعة من التحاافات ليس على عائلة حاكمة وشعب» وأنما دخلت أجزاء من آل سعود في 


دواثر الرفض والمعارضة. أما الطرح المعارض دينياً فقد تنامى أيضاًء مع نمو الحركة السلفية التي شمدت مذذ 


j‏ ومواجهات مسلحةً وغير مسلحة 


1 ات من القرن الما تدلات RY‏ 

وبالرغم من كل المعؤقات أو محاولات المنع والمجابهة فان المملكة العربية السعودية سائ نحو التغيير. 
قفي هذا السياق يرد ما اتخذته القيادة السعودية مؤخراً من قرارات تضمنت تغييرات واسعة في الهيئات 
الحكومية الدينية والقضائية والمالية. هان دات هذه الأوامر الملكية على شيء فإنما تدل على أن السعودية قد 


اتجهت فعلا إلى مزيد من الافتاح والتعددية. فقد أجرى الملك عبدالله بن عبد العزیز ۲/٠١(‏ 


تعديلات لم تأت في سياق الإجراء الروتينيء بقدر ما كانت ذات معان انفتاحيًة وتطورية بلغت إلى حد مفهوم 
"الثورة"؛ فلأؤل مرة تدخل المرأة الحكومة"ء وهو أمر عدّه الكثيرون توجهاً جاداً مواكبة تطورات العصرء بل 


ووصدف بأنه نقطة تحول كبيرة. (الوطن السعودي (www.alarabiah. ıe ۲۰١۹/۲/17‏ 


أما التغيير الأهم فهو ما تمثل في إجراء تعديلات في المؤسسات الديئية تم إعادة تشكيل هيئة كبار 


العلماء وزيادة أعضائها (أ ١‏ عضواً) من مختلف المذاهب السنيةء بعدما كان يطغى عليها المذهب 


الحنبلي. وعْيّن مفتي المملكة الشيخ عبد العزيز بن باز رئيساً لها. كما تم إعفاء الشيخ إبراهيم الغيث من 


رئاسة هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المذكر (الشرطة الدينية) وتعيين بدلا منه الشيخ عبد العزيز بن جمين 


الجمين وهو أكثر انفتاحاً من سلفه. 


“ عبنت فورء الاين نالأ لوزي الثربية والتعلج لشوؤون البنات وهي أول اعرا تدخل فكي وزاري بيخ الحكومات السعودوا 
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ومن المعروف أن هذا الجزء الأساسي في القرارات الإصلاحية الأخيرةء قد عكس مذطق التحول إلى 
مفهوم أن المؤسسة الدينية يجب أن تكون تابعة للدولة وليس العكس. أي أن يكون مفهوم الدولة هو السائدء 
خاصة وأن هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر قد كانت مدعاة لحوار وجدال واسعين في المملكةء كما 


تعرضت إلى ند كبير لتجاوزها الحدود المرسومة لها في التعامل مع المسائل التي تراهاء من وجهة نظرها 


مخالفةً للشرع. 
واستكمالاً لحركة التغييرات التي و بأنها حركات إصلاح مفصلية, فقد أعاد الملك عبدالله تشكيل 
بلس الشورى ورفع عدد أعضائه من ٠٠١‏ عضو ليصبح ٠۷١‏ عضو (وهذه الزيادة الثالذة في عمر 
المجلس) منذ تا عام ۱۹۹۲ م» وغْيّن عبدالله بن محمد آل الشيخ رئيسأً له بعد إعفائه من وزير 


المدل. وطالت التغييرات رئيس هيئة حقوق الإنسان تركي السديري الذي حل مكانه الدكتور بندر الميبات وهو 


أحد أعضاء مجلس الوزراء ومن الشخصيات المثتفة وذات الدراية بحقوق الإنسان ويؤمل أن يرتفع بنشاط 
الهيئة ويفغلها. 
وفي المجال الاقتصادي فقد أسند الملك عبداله افظ مؤسسة النقد السعودية (البنك المركزي) 


إلى محمد بن عبدالله الجاسر الذي قضى وقتاً طويلاً كنائب للمحافظ وكان ملماً بالعمل المصرفي وعرف 


بأنه صاحب تطلعات تطويرية وتحديثية. ويملك رؤية متقدمة في فهم التوقعات المتنامية التي لدى العالم عن 


السعودية خاصة في الأزمة الاقتصادية الدولبة الحاليةء وبالتالي فإنه بملك قد كافية وا 


عا واد 


لآليات العمل مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ولذلك فإنه قادر تماما على التحدث إلى العالم 


الاقتصادي الخارجي. 
ولقد تلقت كل الأوساط الدولية هذه القرارإات ووصفتها بأنها "تاريخية" بل وقالت المصادر الإعلامية” 


ep. co ۰۰۹/۲/۱°(‏ .wwس)‏ إن ما قام به الملك عبدالله هو إضعاف جدّي لقبضة المشددين 


والاعتماد على المعتدلين الذين سيسهلون أمر التغيبر والإصلاح؛ التي لم يكن الملك راضياً عن مسيرته. 
جاءت هده التغييإت لتتوج مرجلة هامة تشهد ميلادها المملكة العرببة السعوديةء وقد وصفت بأنها 

تأسيس للدولة السعودية “الرايعة". ومن ذلك بدء حراك إصلاحي مهم على مستوى المجتمع السعودي حيث 

أصبح الحديث المباشر يتناول قضايا الإصلاح» ومنها الدعوة إلى زيادة تمكين المرأةء وتناول معالم المستقبل 


ل 


فيما يخذصها من خلال وضع تصورات ودراسات عل ه نحو التقريب والتنسيق بين التيارات ال 
وذلك بإخضاع العملية برمتها إلى استقراء الواقع وتحليل الأرقام والمعلومات. ومن هنا جاءت ضرورة وجود 


مؤسسات وهيئات نسائية مختصة لزيادة فرص الاندماج والعمل والإنتاج. وتبدو أهمية ذلك إذا علمنا أن هناك 


* صحبفة لوس انجلوس ئايمز ونبوبورك تاإمز الأمريكيةء والفاينئشال تابمن البريطائبةء وصحيغة الكورييري دبلا سبرا الإجطالية ووكلة الأنباء 
الإبطلبة. 


irr 


٠١‏ ملیار يا يملكنها الذساء وهي غير موظفة بالشكل الصحيح» إضافة إلى تفعيل الكوادر النسائية 
الإعلامية والتضائية والقافية. (ي01. www. 4W‏ ). 
وحتى تسنكمل صورة عملية الإصلاح في دول الخلبج» وبعد أن تناول البا. لية الإصلاح في 


المملكة العربية السعودية رأى من الضوو الحديث عن الإصلاح في دولة الكويت» وهي الأعرق ديمقراطياً 


والأكثر انفتاحاً بين دول الخليج وهذا مأ سيكون عليه | التالي 


ire 


۲-٤‏ الإصلاح السياسي في دولة الكويت: 
ع الكي الزاوية الشمالية الغربية من الخليح العربيء وعو موقع إسترا ال الخليج 
کان عاملاعن ازدهارها ونمو تجارتهاعع لمجاو . تا الكييت عام ٠١١۳‏ 
كز تجاري على ساحل الخليج العيبي » ومع هجرة القبائل إلى الكييت وتحويل التجارة إلى ١‏ ۰ 
برت للبلاد إلى وميفاً تجاري و ور-بين الشرق والغرب .يبرز مفهوم (الاعتماد 
المشترك) أو (1 المشترك) بين الأسرة الحاكمة وتجار للبلاد الرئ | لاعتماد الأسرة عل 
رة الل وصناع السفن التجا ؤون للبلاد وشكل ذا (عقد اجتماعي) 
9 الحاكم والمحكوم أصبح جزءاسسن معادلة سياسية ونفاهم ورب دت الحا 
ماسة لإلى قيام قيادة دا رة بيجع إليها لفراد ال ؤون حياتهم وتتوافر لها الشرعية 
القانونية لممارسة سلطاتها الشرعية » وتمثيل هذا ال للدى الجهات الخارجية والمجتمعات ال 
به فعهدوالإلى رجلمنهم من آل الصباح اختير الشيخ صباحبن جابرفي عام ۲١۷٠م‏ كأول 
حاكم للكويت وشعبها توسموا فيه الكفلية وللقدرة والصلاح » وبايعومبالحكم و أ أسرة ال 
لمل توازر العائلات والفئات المتنافسة والمتصارعة إلى جائب كونها علمل لستترار ول ان 
ديمومة النظام ال و بوبات أمنية وعسكرية ولستقلت دولة الكو N11‏ 
الشيخ عبدالل السالم الصباح. و تعلقب ٠١‏ حاكما على إدارة دفة ال الكو ذ الحاكم الأول 
ابن جابر الحاكم الحالي الشيخ صباح الأحمد ال فلم يكن حكم آل 
اح مطلقا وانماكان مقيدا بالشورى والاستعانةبذوي -الرأي من لمل البلاد لا سيما أنها لقدم 
ديمقراطية بين دول الخليج. 
ورغم-كل المعيّقات والأزمات والبعد إلى حدسا الحدلثة السيلسية ومؤسساتها J‏ 
الكويتية إنجازات وا لى طييق إرساء الحكم الستوري النيابيء و الحييات العلمة وتوفير 
الظروف لممارستهاء وتشكيل المجالس البلدية والنيابيةبالاقتراع الحر المبلشر» إفلقرار حقوق الموا 
والمشاركة السياسية للرجل والمرأةء إواقلمة عانقة موا السلطات على قاعدة الفصل بينها وحل 
الحريات العلمة وا نها وسيادة للقانونء الأمر للذي وا أوساط 


المعارضة نفسها. وحتى يمكن مقاربة ذلك لا بد من دراسة التالية: 


Ifa 


١٠-۲-٤‏ سمات السلطة في دولة الكويت: 

بعد الاستتلالء بدأت مرجلة جديدة في النظام السياسي الكويتي» بدأ العمل على وضع دستور 
للدولةء واستقر الأمر على أن بُشكلء من أجل ذلكء مجلساً تأسيسياً أ من قبل الشعب ليصدر الستور 
ثم يُصدّق عليه الأمير قبل إعلائه. وبالفعل صدر التائون رقم )١(‏ لعام ٠۹١١‏ متضمنا للذظام الأساسي 


للحكم للفترة الانتقالية التي حددت بسنة. وقد أكد أن نظام الحكم في الكويت ديمقراطي والسبادة فيه للأمةء 


ذها مصدر جميع السلطات. ومن ملامج هذا الدستور ما نص على مهام رئيس الدولة: 
٠-١-۲-٤‏ رئيس الدولة: 
رئيس الدولة في الكويت هو الأمير» وأهم الاختصاصات التي يباشرها منفرداً هي: 


أ. تزكية ولي المهدء [واصدار أمر بتعيينه. 


ب. اختیار رئيس مجلس الوزراء واعفائه من » وبنفس | بة للوزراء. 


ج. حل مجلس الأمة في حالة تعذر التعاون فيما بينه وبين رئاسة الوزراء أو مجلس الوزراء. 

د. مساءلة الوزراء عن أعمالمم (الجمل۱۹۷۱۰» ص١۱۸).‏ 

ه. اقتراح تعديل الدستور والتوائين من خلال مراسيم أمبرية. 

وبالرغم من ذلك فإن هذه السلطات كانت مقيّدة في جانب منها بالإرادة ال التي يعبر عنها مجلس 

الأمة الذي يشارك منذ البدايةء في اختيار أمير البلادء بتحديد بة ولي العهدء الأمر الذي يدعم توجه 
الدستور ويؤكدء نحو إقرار أسس الممارسة الديمقراطيةء وترسيخ مبادىء المشاركة السياسية (العتيبي» د.ت» 
ص .)٠١‏ ونص الدستور بضرورة توفر عدة شروط في ولي العهدء أبرزها أن يكون من ذرية "مبارك 
الصباح' وأن يكون رإشداًء بالغ من العمر ثلاثين عامأء وأن يكون ابناً شرعياً لأبوين مسلمين. لقد جاء 
الدستور الكويتي على طريقة فريدة في اختيار ولى العهد للت نوعا من التوفيق بين ات 
كون الحكم وراياًء وبين مقتضى أن يكون لممثلي الشعب رأي فيمن سيكون أميراً لبلادهم. وتتول الإجراءات 
بما يلي: 
.١‏ يزكي الأمير واحذا من أعضاء الأسرة الحاكسة الذي تتوافر فيه شروط الرشد وبلوغ الثلاثين من عمره وأن 


يكون ابنأ شرعياً لأبوين مسلمين. 


. تعرض التزكية على مجلس الأمة في جلسة خاصة. 
.٣‏ تتم مبايعة المجلس للمرشح إذا وافق على ذلك أغلبية الأعضاء الذين بتألف منهم المجلس. 
0 


أما إذا لم نتم البيعة لولي العهد من قبل الأغلبيةء فإن على الأمير أن بزكي ثلاثة أو أكثر من أعضاء 


.٤‏ يصدر بعد ذلك أمر أميري بالتعيين (الجمل» ۱۹۷۱» ص۸۳ 


الأسرة المالكة الذين تنطبق عليهم الشروط وعندئذ تتسع فرصة الاختيار أمام ممثلي ال ا الق 


1 


بلس الأمةء فإنه يمثل أحد أبرز المؤسسات السياسية التي عرفتها الكويت» ذظراً لدوره المحوريي والمهم الذي 


يلعبه في عملية تدعيم الممارسة الديمقراطبة. ولإدراك ذلك فإن المقارية ستكون من حيث: 


أ- التكوين: فقد حرص المشرع على أن يي هذا انتكوين إرادة ال الكويتي» لذا فد نص على أن يتكون 


مجلس الأمة من خمسين عضواً ينتخبون بطريق الاقتراع العام السري المباشر. 


ب- المهام: فقد تعددت المهام التي تاها ال لتشمل كل ما يمكن توليته لمجلس أمة في الدول ١‏ 


ومن فاك :- 
EE‏ 


. الوظيفة التشريعية: 1 مشروعات القوانين وبالتصويت عليها. 


.٦‏ الوظيفةً المالية: حيث يوم المجلس بمناقشة مشروع الموازنة والموافقة عليها. ويقوم كذلك بمراقبة 


الأداء المالي للحكومة. 


الوظيفة السياسية: وهي التي نتمثل في موازنته السلطة التنفيذية وبرقابته عليها. ومن ضمن ذاك 
الساءلة وطرح الثقة. 

وحتى الأمير فإنه لا يملك سلطة تشريعية مطاقة حتى عندما يمارس صلاحياته الدستورية في الحكم عن 

طريق المراسيم الأميرية المباشرة عندما يكون مجلس الأمة في غير انعقادء أو منحلاء أو العمل بقائون 


الطوارئ والأحكام العرفيةء إذ يتحتم عليه في كل الأحوال الرجوع إلى المجلس في أول جلسة لانعقاده لاي 


وائين بشرعية التفاذ (البحارنه 1۹۷۳» ص٦1۸-۹).‏ 
وقول الأدبيات السباسية الكويتية إن روح الممارسة الديمقراطية قد بدأت في الكويت منذ عام ۲١۷١م»‏ 


وذلك عندما وافق المجتمع على آل ا حُكاماً على الكويت عن طريق ما عرف بالإجماع 


والشورى» إذ إن تولي آل الصباح الحكم قد جاء إثر موافقة الأغلبية من السللان. وفي بداية القرن العشرين 


واستجابة للمتغيرات التي شهدتها المنطقة متل قيام الدولة الدستورية الأولى في إيران» ووضع أسس الدولة 


السعودية الثالثةء ثم التدخل البريطاني السافر في الخليج والتحطات الاقتصادية التي بدأت تلعب دوراً واضحاً 


في التطورات الدولية ثم الإقليميةء نمت أفكار ومبادئ جديدةء وتشكلت فئات اجتماعية باتت نشعر بالحاجة 


إلى توسيع نطاق المشاركة وتطوير النظام القائم (جريدة البیان؛ الکویت» ٠٠٠٠/۲/۲۳‏ ص ١٠).أدت‏ هذه 


الإرهاصات إلى نشوء بعض المظاهر منها: 

ألأً: تجربة المجلس الاستشاري لعام ١۹۲٠ء‏ الذي جاء استجابة لمطالب طبقة التجار الكويتية؛ وثكؤن من اثني 
عشر عضواً. وبالرغم من صفته الاستشاريةء إلا إنه مل نوعاً من التجربة الفعالة من المشاركة الشعبية في 
شؤون الحكم. 

انياً: تنامي مطالب "الكتلة الوطنية" في السنوات الأخيرة من ثلاثينيات القرن الماضي (۱۹۳۸-۱۹۳۷)» بالمزيد 


من المشاركة السياسية كطريق للإصلاحء خاصة بعد فشل المحاولة في إقامة مجالس متخصصة وقد مظلت 


iY 


هذه الكثلة نقطة فاصلة في تاريخ الكويت السياسي نشا عنها د ل 


وثيقة دستورية في حزیران ١۹۳۸‏ ءكائنت الأساس لنظام ديمقراطي برلماني حديث. 


أما في العتدين اللذين أعتبا حركة ۱۹١۸‏ الإصلاحية فقد شهدت الكويت والمذطقة مجموعة من التطورات 


التي ساهمت في تدعيم عملية البناء الديمقراطي (جريدة البیان» الکویت» ٠٠٠١/۲/۲۳‏ ص١٠)؛‏ ومن 


أبرزها: 


.١‏ زيادة العائدات التفطيةء وتضخم الإيرادات المالية الأمر الذي من الكويت من إقامة بنى تحتية 
لدولة حديثةء واستقطاب هجرة عمالية عربية وأجنبية ضخمة. 

.٣‏ ظهور فئات اجتماعية جديدة لها مطالبها السياسيةء متل الطبقة الوسطى من موظفي الدولة 
وصفار التجار والمقاولينء إضافة إلى تزايد دور القبائل البدويةء الأمر الذي أت على تركيبة 
النخبة السياسية في الكويت وبنائها. 

.٣‏ تبلور الوعي السياسي وذلك من خلال تكون التجمعات السياسية والاجتماعية مثل اللجنة الوطنية 


لأنصار السلام )٠۹١٤(‏ والرابطة الدمقراطية التي طالبت بوضع دستور جديد (مجلة شؤون 


خليجية» ۲۰۰۱ العدد ۲١‏ ص٥٠).‏ 


.٤‏ رغبة القيادة السياسية في الكويت (عهد الأمير عبداش السالم) في تحويل الاستقلال إلى حقيقة 
» عن طريق تحويل النظام القائم إلى نظام دستوري أميريء وهو الأمر الذي تقاطع مع 
طموحات النخبة الجديدة لمزيد من المشاركة (العتيبيء د.ت» ص"۷۳). 


أدت هذه التطورات» وتراكم الخبرة الديمقراطية الكوبتيةء إلى تحول النظام السياسي الكويتي عقب 


بدي إلى الدولة الستورية الكويت تملك الآنء أقدم تجربة في 


الاستقلال من ال 
الممارسة الديمقراطية في منطقة الخليج المربي على الأقل. 

استمرت التجرية مدة أربعة عقود بعيد الاستقلال ولحد الآن (۱۹۹۳ - )۲٠١۷‏ تخللها فترة اقطاع في 

ف السبعينيات من القرن العشرين حتى بداية الثمانينبات» وفي فترة أخرى من منتصف الثمائينات إلى 

سنة .1۹۹١‏ إلا أنها في المحصلة قد حتقت إنجازات ليست بالقليلة على طريق إرساء دعم الحكم الدستوري 

النيابيء وتقنين الحريات العامة وتوفير مساحات واسعة للمشاركة السياسيةء وتشكيل المجالس البلدية والنيابية 


بالاقتراع الدوري المباشر. ومع ذلك لا يزال الكويتيون يتطلعون إلى المزيد من إقرار حتوق المواطنين 


والمشاركة السياسية للرجل والمرأة على حد سواءء وتغليب المصلحة العامة على المصلحة الخاصةء المنافسة 
الانتخابية على أساس البرامج والأفكار لا على أساس الانتماءات القبلية أو المذهبية أو العائليةء واقامة علاقة 


متوازنة بين السلطات على قاعدة الفصل بينهاء وبخاصة بين السلطتين التشريعيه والتفيذية (موقع قناة الجزيرة 
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الإخبارية 6إ /e×‏ 1۵7 .7۲4زا س). وافساح المجال أمام الاجتهادات المختفة والآراء المتعددة 


وترسيخ سيادة القانون. 


: المجالس النشريعية في الكويت‎ ۲-١-۲-٤ 
كانت تجربة الشورى عام ١۱۹۲ء كما ذكرء من أساسيات العمل الديمقراطي في الكويت» فبالرغم من‎ 
المجلس» الذي لم يعمر طويلآء قد شهد خلافات بين أعضائه» إلا إنه رخ عرفين ما زالا نافذين:‎ 
الأول: يتمتل بخلو المجلس من أي من أعضاء أسر الصباح» وقد أصبح ذلك تقليدأً. فآل صباح لا يرشحون‎ 
أننسهم إلى عضوية مجلس الامة» رغم عدم وجود نص دستوري يحظر ذلك.‎ 
تشكل‎ ٠۹۳۲ الثاني: يتصىل باختيار المجلس رئيسهء وبذلك ألغيت إناطة الرئاسة للقائياً بالحاكم. وفي العام‎ 


المجلس البلدي بالانتخاب» حتى مديره. بينما سمي الحاكم رئيساً شرفياً(العليم ۲۰۰۰ ص -٤١‏ 


نضجت فكرة المشاركة داخل المجتمع الكويتيء وكان ذلك وراء تقدم عدد من المواطنين عام ۱۹۳۸ء 


بمذكرة إلى الحاكم يطالبون فيها بالمشاركة في تسيير أمور الحكم وجعله شورياً. وافق الأمير(أحمد الجابر) 


1 بلس وضع مشروع القانون الأساسي للبلاد ووقعه الأمير يومة 
تموز ۱۹۳۸ بالا وا اب غرفة التجارةء واصلاح القضاء والإشراف على المبزانيةء 


المعارف (العتيبيء د.ت »ص٠۷).‏ 

لد دفعت الضغوط التي مارسها بعض العائدين من الجامعات الغربية نحو حل المجلس الشوري الأول 
وذلك يوم ۲٠‏ كانون الأول ۱۹۳۸. وبعد مرور نراية العام ونتيجة لمطالبات محليةًء رافقتها صدامات بين 
السلطة وبين أصحاب هذه المطالب التي تركزت على ضرورة احترام الشورى و"الدبمقراطية". ثم في ذهاية 
كانون الأول عام ١۱۹۳۹‏ انتخاب المجلس التشريعي الثاني والمكون من ١ ١‏ عضواً ايضاً. أعد المجلس وثيقة 
الست الت إلى :الاير اقتا ل أنه ارهن دل ول انمجن ية وقي فة ايو نة 
أعمالة(مجلة المستقبل العرييء ١٠٠٠ء‏ العدد ۲۸۹» ص۷١١).وفي‏ الأول من كائون الثاني عام ٠۹٦١‏ 
أصدر الأمير عبداث السالم التائون رقم (۱) لعام )۱۹١۲(‏ يقضي بإئشاء مجلس تأسبسي يوم با عداد دستور 
للبلاد ويقيم نظام حكم على الأسس الديمقراطية. 

وفعلا أجريت الانتخابات في السادس من كائون الثاني عام ١١۹٠ء‏ وكانت انتخابات مباشرةء وتشكل 
المجلس من ٠١‏ عضو انضم إليهم ١١‏ وزير (أؤّل وزارة تعرفها الكويت).ولما أن كانت مهمة هذا الىجلس 
محددة في وضع دستور للبلادء فقد أنجزت اللجنة الخاصة التي شكلهاء المهمة التي أوكلت إليها وصدق 


الأمير على الدستور في ۱١‏ تشرين الثاني عام ۱۹٩۲‏ (الجمل» ۱۹۷۱ ص۳۰٠-۳١٠).‏ 
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لقد نشأت الدولة في الكويت على أساس عقد اجتماعي حقَيقي بين أسرة آل الصباح وزعماء القبائل وكبار 


التجار الذين مثلوا مختلف فئات ال قد أسهم في ترسيخ هذا النمط من العلاقة أن السلطاً الممثلة للدولة 


والناطتة باسمها هي في واقع الأمر واحدة من مكونات التركيب الاجتماعي القبلي المعروف لدى الكافة 


(صحيفة الطليعة )۲٠١٠/٠/۲۲‏ ومع الضعف التاريخي لعوامل الاستقرار الحضريى أو المدنيء لم تجد 
السلطة حاجة ملحة إلى بناء أجهزة بيروقراطية أو مؤسسات مركزية محترفة ومنفصلة ومتمايزة عن أعراف 
وتقاليد التكوين الاجتماعي السائد. وفي إطار خصوصية علاقة الدولة بالمجتمع في الكويت» جاء التوجّه ذحو 
الأخذ بالنظام النيابي الديمقراطي» وأسهمت في ترسيخ هذا التوجّه والتمسك بهء هان بدرجات مقاوتة ولإغراض 

اين كل من السلطة الحاكمة» وطبقة التجار ال على العالم الخارجي لحكم عملهم ومصالحهم 


الاقتصادية (الحر»ء ٠۲٠١٠‏ ص؛ .)١‏ 


في الثالث والعشرين من كانون الثاني عام ١١۹١ء‏ انتخب الكويتيون أول مجلس للأمة تبعه الىجلس 


الثاني في ٣٣‏ کانون الثاني عام ۱۹١۷‏ ثم الثالٹ في ۲۳ کانون الثاني عام ۱۹۷۱ والرابع في ۲۷ كانون 


الثاني ۱۹۷١‏ انتهى في ۱۹۷1/۷/٠١‏ أي بعد عام وحوالي سبعة أشهر من انتخايه. وقد جاء الحل غير 


دستوري» أحبه أمر أميري أصدره الأمير صباح السالم الصباح بتعطيل أربع مواد من الدستور من 
بينها تلك التي تنص على إجراء انتخابات المجلس الجديد في فر لا تتجاوز تلاتة أشهر. كما د الأمر 


الأميري إنشاء لجنة للنظر في تعديل الدستور. وهذا ما فعلته بعد 1۸ إسبوعاً من المدالات وكان من بين 
التعديلات التي أدخلتها تضمن المادة الثائية نصا يقول بأن الشريعة الاسلامية هي المصدر الرئيسي للتشريع 
كما أقرت بزيادة عدد الأعضاء لبصبحوا ستين عضواً. 

ويبدو أن الأمير جابر الأحمد الصباح الذي تولى الحكم في اليوم الأخير من العام ۱۹۷۷ء قد أدرك 
حساسية الأمر وصعوبته» فأصدر مرسوماً أمیرياً يوم ۲١‏ آب ۱۹۸١‏ بعودة الحياة البرلمانيةء وبالفعل أجريت 
الانتخابات في ۲۳ شباط .١۹۸١‏ أكمل المجلس الخامس مدّته ليتلوه المجلس السادس في ۲۰ شباط ١۱۹۸ء‏ 
إلا إنه حل يوم ۳ تموز ١۱۹۸ء‏ كما عطلت بعض مواد الدستور لتغيب الحياة البرلمانية عن الكو 
صيف .١۹۸۹‏ وفي هذه الفترة صدر الأمر بإنشاء مجلس وطني اعتبره الكويتيون رده على الدستور وانقلاباً 
عليه. بل سرى في المجتمع الكويتي القول بأن من يشارك في هذا الىجلس فهو خائن للديمتراطية. 


دستور ۱۹١۲‏ وألادوا التفافهم 


في الثاني من آب ۱۹۹۰ دخل صدام حسين الكويت» فاربد الكويتيونء إل 


أسرة المالكة مع عودة الحياة البرلمانية وتفكبك ١‏ الوطني. وأعطيت كل فئات المجتمع المحرومة 


حقوقها السياسية كاملة. وقد تم الاتفاق على ذلك في مؤتمر جدة الوطني الذي عقد في تشرين الأول عام 


۰ ا(الرشیدي» واخرون» ۰۱۹۹۳ ص .)۲٣۷‏ 


وفي الخامس من تشرين الأول ۹۸۲ انتخب مجلس الأمة السابعء لاه الثامن يوم ۷ تشرين الأول 


۹ الذي خُل دستوریاً یوم ٤‏ آیار ۱۹۹۹ء حیث أجریت انتخابات جديدة یوم ۱۷ تموز .۱۹۹٩‏ إلا أن 


المجلس التاسع هذا لم يكمل مته الدستورية (العليم» ٠٠٠٠١‏ ص )٥١‏ حيث تم حه والإعلان عن إجراء 
انتخابات جديدة أتت بالمجلس العاشر في حزيران ١١٠٠.توالت‏ بعد ذلك الانتخابات واتسمت الحياة الشوربة 
في الكويت بلك المشادًات السياسية والمناكفات حيث توالى حل المجالس النيابية إواجراء الانتخابات 
واستقالات الحكومات» بحيث ظهر ذلك التنازع بين التيارات الفكرية وحاصة الإسلامية مع غيرها على السطح 
بكل وضوح. وقد وسمت هذه الفترة بالقلاقل السياسية والتنافس الحاد بين السلطتين التشريعية 


. (www. kuna.ıet. kw) Aull 


لقد كانت الحلول تميل في المراحل الأولىء كما ذكرء لتجميد البرلمان (مرتان ٠۹١١‏ والتجميد لمدّة خمس 


وات من ۱۹۷٩‏ ۱ ثم ل وات أخری من ۱۹۸٩‏ ۲ )). إلا أنه في الفترة التي 


بدأت عام ۲٠١۷‏ بدأ الأخذ بقبول استقالة الحكومة. أما في الحالة الأخيرة )۲١٠١۹/۳/۱۸(‏ فقد فبلت استقالة 


الحكومة وخْلٌ البرمان. 


وهكذا فمذذ العام ۱۹۹۹ تم حل البرلمان والدعوة لانتخابات مبكرة أربع مزإت» آخرها في أذار۹. 

و البرلمان والاعو اربع مرا في 
(محمد جJin‏ 2ر4 .(www. Islamonline. ıe‏ 

وحتى ندرك ما وراء هذا التسارع في حل البرلمان واستقالات الحكومات لا بد من مقاربة العلاقة بين 


السلطات في الدستور الكويتي. 


: العلاقة بين السسلطات في الدستور الكوبتي‎ ٠-١-۲- 


بالرغم من أن التوصيف الشكلي للنظام السياسي الكويتي على أنه فصل مرن بين السلطتين التشريعية 


والتنفيذيةء إلا أن التطبيق العملي والواقعي يشير إلى رجحان كفة السلط التنفيذية على التشريعية؛ ترك 


الأمير مع الأمة في العملية ١‏ وڏا ما ليه المادة )١١(‏ من الدستور. كما أن المادة 


٠٠١‏ تعطي للأمير الحق في تأجيل اجتماعات مجلس الأمَة لمدّة لا تتجاوز الشهر» على أن لا يتكرر 


التأجيل في دور الانعتاد الواحد إلا بموافقة المجلس ولمره واحدة. أما المادة ٠١١‏ فقد نصت على أنه للأمير 


أن يحل مجلس الأمة بمرسوم بين فيه أسباب الحلء على أنه لا يجوز حل المجلس لذات الأسباب مرة 


أخرى. وقد حل مجلس الأمة مرتين الرابع ۱۹۷١‏ والسادس .١۹۷۸‏ كما أن الدستور الكويتي لا يعطي مجلس 


الأئمة حق منح الوزارة التقة عند تشكيلها بعد إعلان الانتخابات» أو الثئة عن الحكومة إذا لم تقم بتأدية 
واجبها حسب ما هو متوقع منها. ويكدفي الدستور بجعل الأمير حكماً بعد أن يُرفع إليه من قبل رئيس الوزراءء 


وضع عدم التعاون بينه وبين السلطة | » وعندها 


أ الأمير إما إلى إقالة الوزارة أو حل مجلس الأمة 


org ww(‏ .0م.) والى جانب ذلك يُرى أن السمارسات الفعلية القائسة في الكويت أنه بالرغم من نص 


الدستور على ضرورة إجراء الانتخابات في موعد لا يتجاوز الشهرين من تاريخ حل البرلمانء إلا أن السلطة 
التنفيذية لم تلتزم بذاك مما أذّى إلى قيام فراغ تشربعي في البلاد لأكثر من مرة. 

أما الخلل الآخر الذي ولدثه الممارسةء أن رئيس الوزراء غالبا ما يكون هو ولي العهد. ولما أن كان 
الدستور يشترط مبايعة ولي العهد من قبل مجلس الأمَة» وبما أن هناك إمكانية محاسبة رئيس الوزراء من 
خلالة آلية عدم التعاونء فان الخلل يقع عندما تتولد حالة من عدم الائسجام المنطقي بين النصوص 
الدستورية» وذلك عندما يقرر المجلس عدم التعاون مع رئيس الوزراء الذي هو ولي العهد الذي بايعه ذات 


المجلس. 2٩1۰01(‏ ۷۷.0 ) واذا ما أجرینا إحصاء لفترات وجود برلمان في الکویت نری أنه بین ٠١۹۳‏ و 


٠٠٠٤‏ (وهي فترة الحكم الدستوري) عاشت الكويت حوالي ٠٠١‏ سنة ببرلمان و١٠‏ سنة دون برلمان أي 


بنسبة %612 إلى °^ % jeer. ned epth/ Kuwait)‏ .wwس).ویدلنا‏ هذا على قیام مناكفة وجدلیات 


بين الحكومة والمجلس في الكويت؛ تصل أحياناً إلى درجة الصراع. 


۲-۲-٤‏ الصراع بدن الحكومة والمجذس: 
يخشى مجلس الأمة في الكويت من أن يصبح ألعوبة بين الحكومة أو أن يهم بذلك. لذلك فإنه يتشدد في 


ممارسة دوره الرقابي والتشريعي. أما الحكومة فإنها تدرك أن وجود المجلس يعني أن يتحمل معها المسؤولية 


لكذها تخشى أن تكون ليبرالية أكثر من اللازم فيخرج الأمر من يدهاء وبعدها لن تعود قادرة على السيطرة 


ليه. وبالتالي تصبح هي ألعوبة بيد المجلس» فمن هذه المعطيات وباستقراء تاريخ علاقة الحكومة بىجلس 


الأمة منذ ذشأته في ال ال 


بات من القرن الماضي وحتى اليوم يتضح أن هذه العلاقة اتسمت» في أغلب 


الفترات» بالتوتر الدائم والحذر المتبادل بين الطرفين. وفي فترة الىجلس )۲٠٠٠-۱۹۹۹(‏ كان التوئر هو 
السمة الغالبة على هذه العلاقةء وظهر ذلك جلياً في تعض الحكومة لكم كبير من طلبات الإحاطة والأسئلة 
التي طرحها النواب» إضافة إلى مجموعة من الاستجوابات المتتالية» كان أكثرها قسوة هو استجواب وزير 
المالية الذي أوصل إلى استقالة الوزير وطرح الث بالحكومةء إلا أن المجلس لم يفلح في إسقاطها. 

وبدلاً من أن تنتظم العلاقة بين السلطتين على أساس التكامل والتعاون والتوازن» شهدت لحظات توتر 
وصخب طغت على كل العلاقة بين الطرفين. والواضح أن العيب لم يكن في استخدام النواب لحقهم الدستوري 
والقانوني في مساءلة الحكومة ومحاسبتها عبر أدوات الرقابة البرلمانيةء ولكنه يكمن في المبالغة أو الئعسف 
في استخدام هذا الحق. حتى ساد شعور عام بأنه يكفي أن يوجه سؤال» مهما كان بسيطاً وسطحياًء من أحد 


النواب إلى أحد الوزراء حتى ترتبك الحكومة وتبدأً سعياً جاداً للتخل 


بأسرع ما يمكن من الإحراج الذي سببته 
الإثارة البرلمانيةء ولو جاء هذا التصرف الحكومي على حساب المصلحة العامّة» أو کان الثمن هو تجاوز 


القانونء فالنهم هو تجنب المساءلة لشخص الوزير (16.صإه؟٠٣-0١إة.wسس).‏ انمكس هذا التوتر والحذر 


المتبادل بشكل واضح على سلوك الحكومة تجاه المجلس» كما انعكس على سلوك كثير من النواب والتكتلات 


السياسية الموجودة داخل مجلس الأمة تجاه الحكومةء أن المجلس» كما ذكرء بأنه ألعوبة بيد 
الحكومةء ويرى أن إحراج الحكومة خير من اتهامه بأنه تابع لها. أما الحكومة فهي تدرك جيداً من جانبها أن 
مناقشةً كثير من القضايا بشكل عل عنها الضغط الشعبي» لكنهاء كما ذكر أيضأًء تخشى من انفلات 


الأمر من يدهاء وان كانت تلقى تأييداً عاماً من مختاف أطياف المجلس على السياسة الخارجيةء 


فإنها ترغب في أن يكون لها الدور الأكبر في حسم المسائل الإستراتيجية على الصعيد الدا 


من أجل ذلك ترى دوائر المعارضة الكويتية خاصة أن الحكومة هي صاحبة الكنة الراجحة في 


ديد شكل التركيبة النيابية للمجل 


» وفي ضبط أدائه سواء بطريقة مباشرة أم غير مباشرة. ويذكرون في هذا 


السياق أن الحكومة زؤرت الانتخابات عام ۱۹1۷. وهي التي تغض الطرف عن ظاهرة شراء الأصوات. بل 


ذهب بعضهم إلى اتهامها بانها ذخ بلية الشراء تضمن نجاح المرشحين الموالين 
لها. واشدتهر بءض المرة بأنهم "نواب الشنطة لو بالمال السياسي. وأن الحكومة بيدها أيضاً حق 
توزیر النواب ال » فضلاً الحكومة حق ال على مشاريع القوانين 


والاقتراحات جنباً إلى جنب نواب ال في غياب المجلس» بإصدار قانون الانتخابات رقم 
٩‏ لسنة ۱۹۸١‏ الذي نص على زيادة عدد الدوائر الانتخابية من ٠١‏ إلى ٠١‏ دائرة بحجة أن يكون التمثيل 
النسبي للناخبين حتَيقياً. ولكن الواقع هو أن زيادة عدد الدوائر يضمن تحقيق نتائج أفضل لصالح الحكومةء إذا 


ظل الخلل في التمثيل النسبي للناخبين قائماً. والدليل هو أن الصوت الواحد في بعض الدوائر يقابله ثلاثة 


أصوات في بعضها الآخرء وفي حين أصبح من السهل التأثير في الاختيار الشعبي مع قلة عدد الناخبين في 


كل دائرةء حتى أن صوتاً واحداً فقط يمكن أن يرجح الكفة لصالح أحد المرشحينء فضلاً عن آثار سلبية أخرى 
من أهمها أن صغر عدد الناخبين في الدائرة يتيح فرصة كبيرة لدعم النزعات الفئوية والقبليةء ويقال من فرص 
نجاح العناصر المسيزة. )صWa.c0 (www.‏ 


يتضح من التحليل السابق أن التوتر الدائم بين الحكومة وبين المجلس تتف خلفه عوامل هيكلية تقبع في 


البنية المؤسسية للعملية السياسية. وتأتي الأزمات الطارئة وبعض الاعتبارات والمصالح الخاصة إلى جائنب 


قصور الأداء هنا أو هناك لتكون بمثابة عوامل مساعدة على ظهور التوتر بين السلطتين واستمراره واعادة 
إنتاج سلبياته دون توقف» الأمر الذي دفع بعضهم إلى المناداة بالإصلاح على أساس إيجاد آلية دستورية 
تحكم علاقة أعضاء الحكومة والمجلس من جهةء وتؤدي إلى تكامل عمل السلطتين باتجاه حل المشاكل بيسر 
من أخرى. فضلا عن ضرورة أن تنتج الحكومة والىجلس سلوكا توافتياً بعيدا عن التشنج والحساسية 


المفرطةء وأن تسمج» بساحة أوسع من الحرية ودور أكبر للقوى الوطنية كي تقوم بتوعية المجتمع بنقافة 


الاختلافء يلور رؤية تكون أداة ضغط على مواقف النواب في المجلس وعلى أداء الحكومة 
في jÎ‏ وڪڌ .(www.annaharkw.com)‏ 
وحتى إْدرك حجم التناوش بين الأطراف والمؤسسات في الكويت» يغدو من الضروري الحديث عن 
مجالات من السجال شهدتها أوساط الفكر القبلي والحزبي والتكتلات السياسية. 
٠-۲-۲-٤‏ حوارية القبيلة والحدزب في الكويت: 
إلى جانب التوتر الدائم بين الحكومة ومجلس الأمة يمد غياب الأحزاب المعترف بها قائوناً من أبرز 
خصوصيات التجربة الديمقراطية الكويتيةء فبالرغم من أن الدستور الكويتي يحظر تكوين أحزاب سياسية فإنه 
لم يمنع تكوينها صراحة أيضاً. وفي ظل هذه الحالة لم تتشكل أحزاب سياسية. وظل الوضع على هذه الشاكلة 


بدء الحياة الدستورية النيابية في ۳ وحتى اليوم» خاصة وأن الكو 3 


نون على وجه 
العموم إقامة أحزاب سياسية أو الانتماء الحزبي» إوان كان بعضهم يرى أن الأحزاب موجودة على أرض 
الواقع؛ إوان لم تكن مشهرة رسميأًء من خلال التيارإت السياسية القائمةء واذا الان هذا اللاحسم الدستوري أو 
القانوني في المسألة الحزبية لم ينع الممارسات الديمقراطية أن تأخذ محراهاء فإنه ترك بصمات واضحة على 
هذه الممارسة ويتجلى ذلك في أمرين أساسيين: 
ألاً: إن المعارضة السياسية قد ات إلى جمعيات النفع العام المهنية والذقافية والد. وجدت فیها 
لهاء واتخذت منهاء في بعض الحالات» واجهات اجتماعية لممارسة النشاط السياسي وبخاصة في 
السبعينيات والثمانينيات من القرن الماضي. 


القوى التي تشكلهاء إذ يمتد 1 1 


ثانياً: مرونة خريطة ا اسية وعدم و اسي على مساحة 


واسمة جداً تضم القوميين واليساريين والليبراليين والإسلاميين (السلفية والإخوان والشيعة) والقبليين والمستقلين 


والحكومييj .(www.arrouiah. com)‏ 
بميل الكويتيون عادةء إلى واحد من المكونات الفكرية أو العقائدية دون أن يعني ذلك أن لأحدهم أي نوع 


من الالتزام السياسي على الشكل الذي تعرفه الأحزاب الرسمية في الدول الأخرى. لذك فإن الكويتي غالباً ما 


يعطي صوئه لمن يئوسم فيه القدرةٍ على قضاء مصالحه الشخصيَّة والوقوف بجانبه وقت الحاجةء وقد يعطي 


وته على سبيل "الفزعة" لنصرة صاحب أو ابن عائلة أو 
وفي هذا السياق الخالي من الأحزاب الرسمية فإن التجمعات السباسية التي تنتهج الحداثة الل 


التنسيق بين مرشحدها الذين يخوضون المعركة الاتخابية على أساس برامج نابعة من رؤى وأفكار 


التيار الذي ينتمي إليه المرشح» إلا أنها لا تنجح دائماً في مساعيها فلا ذلك ال 
والمفارقة الملفتة اللنظر هي أن تلك التجمعات السياسيةء ذات الطابع الحديثء لم تنفك يوماً تطلب دعم 


التكوينات القَبلية التقليدية طمماً في اللحاق بها على درب الانضباط والالتزام التنظييء وهنا تبرز خاصية 


فريدة للممارسة الديمقراطية الكويتيةء وهي قدرة التكوينات القبلية العالية على تنظيم صفوفها والتنسيق بين 
مرشحبها والاتفاق على اسم المرشح الذي سيخوض في الانتخابات باسمهاء وذلك قبل وقت طويل نسبياً من 
موعد هذه الانتخابات. وبالتالي فإن معظم أجزاء الانتخابات تحسم على حد قبل التوجه إلى صناديق 


الاقتراع وقبل فرز الأصوات. 


كما يلاحظ أن التكوينات القبلية الكويتية لها قدرة استيعاب معطيات الحداثة السباسية وتوظيفها لتكريس 
الامتتالية لنموذجها أ الموروث» وليس بالضرور ما بتوافق مع منطق تلك الحداثة السياسية. ولقد رأينا 
العديد من القبائل» على سبيل المثالء في توظيف بعض التقنيات العلمية والمعلوماتية المتطورة 
والمصممة على أجهزة الحاسوب. وبذلك أ قوة القبيلة وحدة سياسية إلى جانب كونها وحدة أساسبة في 


البناء الاجتماعي (عإه.1ةW#٦٠إاة١ه.«سه)‏ من خلال انتخابات أولية تجري داخل القبيلة وهي ما يسمسى 


"الانتخابات الفرعية"» التي أبرزت القوى 


نوى الإسلامية المستقلة من القبائلء وأصبحت تشكل قوة واضحة داخل 
البرلمان. 

وهكذا فإن التحرية الحزبية الرسميةء هان غابت عن المجتمع الكويتي شكلأًء فإنهاء في الواقع لم تغب 
على مستوى السمارسة الفعلية کلت "الدیوانیات" منتدی ثريًاً للنقاش دون قيود» فا تشهد فعاليات 
حوارية سياسية مهمة» خاصة في مواسم الانتخابات حتى أصبح يصطلح على تسميتها "الانتخابات اللرعية" 
أو "انتخابات النبيلة". 

ومن الملاحظ أيضاًء في هذا السياق؛ أن المكون القبلي في المجتمع الكويتي قد شهد نقلة مهمة ومحورية 


اب توجّه سياسي حديث» بالرغم من أن معظمهم 


وذلك ببروز تيار شبابي من أبناء القبائل اأ 
أصحاب تَوجّه إسلامي ينزع إلى المحافظة. وبالتالي فإن الحراك السياسي المتطورء وما يرافقه من الوقائع 
والحقائق» سيقود في نهاية الأمر إلى استكمال محددات الفكر الحزييء رغم أن الفكر السياسي الكويتي 
1 زاج عام لم يرج لا الحزبية على شكلها العربي أو على قياسات التجربة الإقليمية. ونلاحظ ذلك 
في كل الدول الخليجية بسبب نسدها الفكري ونسيجها الاجتماعي. 
۲-۲-۲-٤‏ التكتلات السياسية في الكويت: 
إن تشكيل الأحزاب والتجمعات السياسية ما زال محظوراً في الكويت» على الرغم من أن الدستور لم 
ينص على نشكيل أحزاب سياسيةء كما أن هناك جماعات شبه سياسية من المشائر والتجار الناشطين 
المعتدلين من السُذة والشيعهء والليبراليين العلمانيين والقوميين تتخذ لذفسها شكلاً مذظماً وترى بعض القوى 
السياسية الكويتبة أن الستور إوان لم يكن قد أقر مثل هذه التجمعات إلاً أنه لم يحرمها. وأن المذكرة التفسيرية 
للدستور أشارت ضمناً لمل هذه التكتلاتء التي وان لم تكن شرعية إلا أنه لم يسجل في تاريخ الحكومات 


الكويتية أن اتخذت أي إجراء سلبي حيالها(المطوع» ۲٠١٠‏ ص٠۴)‏ 


ينظم القانون رقم )۲١(‏ لسنة ۱۹۹١‏ الإطار السياسي والقانوني الذي تعمل في إطاره المنظمات المدنية 
في الكويت» ووفقًاً لهذا القانون تراقب وزارة الشؤون الاجتماعية عمل الجمعيات الأهلية التي تتلقى مساعدات 
حكومية» كما أن التعديلات التي أدخلت عام ٠١٠١‏ على هذا التانون قد منعت هذه الجمعيات من مماربسة 


أي نشاط سياسي. بينما تقدم الحكومة دعماً جزئياً لبعض مذظمات المجتمع المدني ذات التوجه السياسي. 


ومقابل ذلك فإنها ط بحق حل هذه المنظمات في أي وقت تشاء و عن طریق استصدار قرار 

قضائي (1ا2/4۲۵١021.0م .)«W‏ لتد أدى هذا التجاذب إلى ولادة تكتلات وقوى سياسية فرضت نفسها 

وأخذت تمارس نشاطها بحرية. ومما لاشك فيه أن وجود برلمان ومجالس بلدية منتخبة انتخاباً حرا وتملاك 
لاحيات واسعةء يعطي التجربة حيوية وقوة (العتيبي» د.ت» ص ٤١-١١١‏ 1). 


بعد تحرير الكويت من القوات المراقية عام ١۱۹۹ء‏ جاء تشكيل قوى سياسيةء تغاضت عنها السلطات 


ولم تتعرض لها. وقد أعلن الشيخ صباح الأحمد الجابر الصباح (الأمير الحالي) نائب رئيس الوزراء ووزير 
الخارجية (آنذاك) أن الاستور الكويتي قد عن قيام الأحزاب والتجمعات وبالتالي انصرف ال ي 
عدم السماح» وبذلك غدت الشمارات كثيراً ما تركز على ضرورة الاعتراف بالأحزاب السياسيةء وا عطائها 
شرعية العمل لتكتمل أركان الديمقراطيةء خاصة وأن هناك ستة تيارات (الحركة الدستورية» والحركة السلفيةء 


والتجمع الإسلامي السلفي الوطني» والمنبر الديمقراطيء وكثة العمل الشعبي) تمارس دوا سياسياً في الكويت 


منذ سنوات تحت مسميات مختافة (المطوعء ٠٠٠١٠‏ ص؛٤۲)‏ . بينما قال عدد من قادة القوى السياسية 
النائب عدنان عبد الصميد "شيعي والذائب ناصر الصانع "إخوان وعبدالل النيباري "المنبر الديمقراطي') 
إن الدستورء [وان لم يقر بهذه التجمعات إلا أنه لم يحرمها. كما أنه لم يسجل أن اتخذت الحكومة أي إجراء 


سلبي حيالها. وقد انقسمت التيارات السياسية إلى: 


أا : الإسلاميون وقد انقسموا إلى سنّة وتجمع سلفي وسلفية علمية 

ثانياً: الحركة الدستورية وتضم تيارأ محسوباً على الإخوان المسلمين وهي عن جسعية الإصلاح 
الاجتماعي الكويتبة . 

تالتا: الائتلاف الإسلامي الوطني وهو بمثل التيار الشيعي. ويتكون من مجاميع 
بعضها محسوب على الذكر المرجعي الشيعي باتجاهاته وتطبيتًاته الحزبية المخظلفة. 


رابعا: الليبراليون ومنهم : 


أ. المنبر الديمقراطي» ويعدً الوجه الآخر لليسار ويسميه بعضدهم بمجموعة "الطليعه". 


ب. التجمع الشعبي الليبرالي. وهو تجمع ظهر داخل البرلمان )٠۹۹١(‏ وصف أعضاؤء أنفسهم بأنهم 


شمبيون ينحازون لمصلحة الجماهير 


ح. التجمع الوطني الديمقراطي: تأسس في أيار عام ١۹۹۷‏ . وهو تجمع ليبرالي جديد 


: القوميون ظز لهم عام ۱۹۹۲ إلا أنه أصيب بنكسة وانتهى. 


التجمع الدستوري وهو التيار السياسي التاريخي لغرفة تجارة وصناعة الكويت (أبو الذهب» 
۰۰۱ ص۸۰) (المدیریس» ۱۹۹۹ء ص١٤)‏ (الندیریس» ٤۱۹۹ء‏ ص٤١-۱۸).‏ 

سابعاً: الناصريون (۱۹۹۲) إلا أنه لم يحلق شيئاً في الدورات الانتخابية. 

امتا لات المصلحة الواحدة ومنها تكتل المديونيات(تشكلت من التجار الذين خسروا جزءأ كبيرأً من 
تجارتهم. ومنهم تيار المنجنسين. 


هذا بالإضافة إلى ظهور قوى إسلامية إلا أنها سرعان ما توارت مذها: 


۱ 


تمع أنصار الشورى الذي دعا إلى استبدال نظام الشورى مكان النظام الديقراطي(۹۹۷١)‏ 


تجمع العدالة ويقوم على قاعدة فكرية أساسها النظرة المستنيرة للإسلام والابتعاد عن الجمود والتوجه نحو 
التجدید )ږwww.awan.co(.‏ 

ومما لاشك فيه أن الساحة الكويتية تموج بتكتلات وقوى سياسية فره یا کک کے ارا غي ان 
وجود برلمان ومجالس بلدية انتخاباً حرأ وتملك صلاحيات واسعة تصل إلى حد عزل الوزراء واستاط 
الحكومات ورد القرارإت الأميرية؛ يعطي التجربة حيوية متجددةء ويزيد من فاعلية ما تتمتع به الصحافة من 


حرية. 


٠-۲-‏ مستويات الإصلاح ومقوماته: 


نوم» في الكويت» علاقة قوية بين الدستور وبين قدو المعارضة على الحركة في الساحة السياسبة. إذ 


إن هذا الدستور قد منح الأمير سلطات واسعة إلا أنه من جانب آخرء منج السلطات ال والمواطنين 


مجالاً رحبا للحريات وحق التعبير؛ خاصة أن الدستور قد اشتمل على عدد من مواد الإعلان العالمي لحقوق 


الإنسان الذي صدر في ۱۹٤۸‏ . فالستور على فقرات كثيرة تضمن الحصانة لجماعات 


المعارضة التي تتمتع بحق التعبير والدفاع عن قضاياها بكل حرية. كفل الدستور الحرية الشنخصية 


وحرية الاعتقاد وحرية البحث العلمي. وذهب هذا الدستور إلى أبعد من ذلك إذ أنه كفل للمعارضة سلطة 


مراقبة الحكومة (جمالء ٠٠٠٤‏ ص۲۲۹). والى جانب ذلك فقد ساهمت أسرة "الصباح" في تطوير العمل 


السياسي القائم على المشاركة» مع حرصهم على المحافظة على تأذيرهم السياسي ووضعهم النخبوي. وقد 


عبر الأخذ بالنظام البرلماني عن تنازل هذه الأسرة عن الإدارة المطلقة للدولة. 


Nev 


بعد الاستقلال شهدت الكويت تغييرات سيا رة في نظام الحكومة والتكوين النخبويء تم الانتقال 
السلمي من مجتمع النخبة الواحدة المهيمنة إلى التمثيل الأوسع. وقد بدأت النخبة الكويتية الناشئة (آنذاك) في 
الظهور في أوائل الخمسينيات من القرن الما التوسع في التعل 


بدا الإصلاحيون الشباب في الضغط على الذظام لدفعه نحو مزيد من الإصلاحات مع بدء الوعي السياسي 
في التطور بمرور الوقت. وبدأت الآراء السياسية بالظهور . لاما بدأ المواطنون بتكوين جماعات ضغط مثل 


جمعيات النفع العام والأندية النقافيةء والدقابات. لقد نجحت السعارضة السباسية في خلق رأي عام تجاوب 


بفاعلية مع القضايا الوطنية وظهرت مجموعة من ال وكتاب الأعمدة» كما ظهر عدد من الإعلاميين 
البارزين. أضف إلى ذلك وجود عدد من الشخصيات الوطنية والسياسية في كل القطاعات الكويتيةء يدافعون 
عن الأهداف الوطنية العامة ويدعمون الرأي العام الذي أصبح أكثر صلابة دولياً بعد دخول العراق إلى 


الکویت عام ۱۹۹۰. 


وهكذا فقد شمدت الكويت حراكاً سياسياً متميزأًء ليس في المنطقة الخل 


بة فط ولكن على مستوى المنطقة 
العربية. وهي دولة سائرة في تحقيق مثل ديمقراطي واضح المعالم. خاصة إذا أدركنا أن المرصد الكويتي 
الذاتي قد وضع قراءة واسعة للفساد في دولة الكويت في مختلف أوجهه. وتتفق معظم الدراسات على عمق 


في المجتمع الكویتي (جمال» ۰۲۰۰٢‏ ص۲۲۹ 


إن نجاح الحكم الصالح إنما يكمن في تغيير أسلوب عمل الدولةء وفي إنشاء أنظمة مراقبة فاعلة ذات 

ذحيات وقدرة على التنفيذء وذلك قق نة المواطن بالسلطة العامة التي أن تتحلى بالشفافية 
في الإدارةٍ الماليةء والالتزام بالقوائين واللوائج» وتحقيق الوعود واستمرارية العمل للوصول إلى المساواة والمدالة 
الاجتماعية. وحتى يمكن الوصول إلى ذلك لا بد من إقامة أجهزة تتولى متابعة القررات ودعوات الإصلاح 
ومحاسبة أي تقصير في تطبيقها (الزعبي؛ والنقيب» ٠٠٠٠‏ ص1 .)١١‏ 

لم يسجل في الكويت «بشكل واضح» النجاح في إنجاز مهمات التحديث وبناء الأطر المؤسسية أو 
التنظيمات القانونية لممارسة العمل السياسي» وريما يعود ذلك إلى أن المجتمع لايزال أسير التوجهات الثقليدية 
ومحكوماً بقيمها وممارساتها المناقضة في جوانب أساسية منها للحداثة السياسية. ومن الملاحظ أنها خضعت 
في أغلب الأوقات للتقاليد والقيم الاجتماعية الموروثة أكثر مما حكمتها أصول الممارسة الديدقراطية وقواعد 
التحديث السياسي. ويكاد المراقب يدرك أن اللوم على الانحراف عن المسار الديمقراطي المنشود في الكويت 
إنما يع على طرفي المعادلةء أي الحكومة والمجلس الذي أصبح في كثير من الأحيان مجنّعاً لقضاء 
الخدمات والمصالح الخاصة ؛ الفردية والفئوية؛ وذلك في سياق مفاهيم وتقاليد قبلية وطائفية وجهوية تعادي في 


كثير من ممتقداتها الحداثة والإصلاح 


eA 


في الاقاء الخامس والعشرين لمنتدى التنمية الذي عقد في البحرين في كانون الثاني ٤٠٠۲ء‏ جر التأكيد 


على أن الإصلاح في المنطقة لن يلاقي نجاحاً إذا لم تتم معالجة مسائل مهمة متل تداول السلطةء والقبليةء 


والطائفيةء والبطالةء والخلل السكانيء وتمتين شبكات الرعاية الاجتماعيةء والانفتاح السياسي عموماً. واعتمادا 
على هذا الطرح فإن النساد هو ما تمارسه الأوليناركية (لقلّة الاقتصادية والسياسية) كعلاقة تبادلية (تبادل 
المنافع والمزايا والموارد)» ضمن ترتيبات الحكم كنوع من الرشوة أو الاسترضاء أو شراء الذمم)» أو في 
مواجهة الدولة (كهدر الموارد)ء أو في ترسيخ التمييز على أساس القبيلة أو على أساس الطائفية ذات المنطلق 
الطبقي (الزعبيء والنقيب» ۲۰۰٦‏ ص١١١-١١1).‏ 

يعود تفشي الفساد في الخليج»كما ذكرء أساساً إلى الوضعية الخاصة للمجتمع العربي الخلبجيء والمتمظة 


في مجموعة الطواهر أهسها؛ الاقتصاد الريعي والبناء القبلي- الطائفي لا بيئة حاضنة للفساد. 


لأن الدولة" العربية» وبغض النظر عن طبيعة الحكم أو نوعية السلطة المسيطرةء لا تزال تعتمد على هذين 


الأمرين؛ الاقتصاد والبناء السياسي . إواذا ما التفتنا إلى الكويت فإن كثيرأ من الدرإسات قد ا على أن 
مشكلة الفساد هي مشكلة متعمقة في المجتمع الكويتي (حريدة القس» الكويت» ۰۰ ص ۲۲ _ 


۳) (جريدة الزمن» )١ ٩‏ (مجلة دراسات الخليج والجزيرة العربية ٠٠٠٠١١‏ العدد ١٠١‏ ص 


»)٠٠١ -٥١‏ كإحدى مؤسسات الحكم في العالم العربيء حيت يقوم في كتير من مظاهره على سيادة القَلّةَ 
ذات الحظوة التي تفرض نها على الغالبية بالتحالف مع قوى داخلية ذات مصلحة شى أو قوی 


خارجية صاحبة مصالج» وذلك بصورة صريحة أو مْقَنّعة (حجازي» ٠۲٠١٠‏ ص .)۳١‏ ويعكس هذا النوع من 


الحكم حقيقية الافتقار إلى حكومات شعبية متفق عليها. وبالعودة إ! 


هذه الدراسات فإن مظاهر الفساد في 


المجتمع الكويتي ومسبباته تكاد تنحصر في التالي : 


-١‏ التدخل غير المشروع من قبل المتذفذين في انتخابات مجلس الأمة والمجلس البلاي 
٣‏ - الانتخابات الفرعية والصوت العلني والرشوة الانتخابية. 


-٣‏ القوانين غير الدستورية والانحراف في استخدام السلطة. 


الخلل التائم مع غياب الرقابة الإدارية بالقواعد الإدارية وتفشي الواسطة والمحسوبية 


والرشوة وغياب الشفافية. 


غياب مبدأً المحاسبة وضعف المساءلة. 
-٦‏ غلبة اللاء العائلي أو القبلي أو الطائفي. 


. بناء السياسة الاقتصادية على الاحتكارات المحلية‎ -١۷ 


استخدام الوظيفة الحكومية في تنفيذ مصالح شخصية 


16۹ 


-٩‏ غياب العايير الموضوعية في اختبار القيادات الإدارية 


وبذلك فقد جاءت الأوضاع على الصيغة التالية : 


أ - تعطلت المشاريع التنموية العامة وخاصة ما 


لق رفع مستوى الإنتاجيةء والارتتاء المواط 


ئة مناسبة للفساد بسبب الرشوة والمتاجرة بالوظ 


ب - المساهمة في نشو 
ج - اقتناع المواطنين بعدم وجود عدالة لدى الأجهزة الرسمية وبالتالي عدم الثقة بها. 
د - عدم تطوير كفاءة الخدمات العامأ(حجازيء ٠۲٠١٠‏ صا١۸).‏ 

وحتى نفهم ذلك لا بد من الإشارة إلى أن المجتمع الكويتي» في بداية تكوينه» قد تميّز بميزتين استمرتا 


ي اف النفط وهما البساطة الشديدة في النظام السياسي والتائية هي 


ان على ط 1 


الاعتماد على أنماط إنتاجية وأنشطة اقتصادية مرتبطة بالبحر. 

لئد کان الحاكم يعتمد بشكل أساسي» على دعم الشعب له»سواء على المستوى ال اواعتن 
مستوى إدارة شؤون الدولة. وأدى ذلك إلى نوع من التفاهم المتبادل بين الحاكم وبين المحكومينء الأمر الذي 
أشاع حالة من التفاهم بنيت على اعتياد الشعب الكويتي على تجاوب حكامه مع شكواه ومطالبه.ومصداقاً 
لذلك فإن المواطنين لم ببدوا أي حراك سلبي أو احتجاجي عندما خرج الشيخ مبارك الصباح عن المألوف في 
تداول السلطة عندما أبعد أخويه محمد وجراح عن الحكم. الأمر الذي عكس روخ الرضا الشعبي وبالتالي 
تحقق الشرعية التاريخية للأسرة الحاكمة في الكويت (النجارء٠٠٠٠»‏ ص۷). ومع كل ذلك فإن النظام 


الكويتي قد مارس العديد من الوسائل في سبيل مكافحة الفساد ومن ذلك: 


٠-۳-۲-١‏ لجان التحقيق البرلمانية: 


فمذذ نشأة مجلس الأمة عام ۱۹۹۳ وحتی عام ۲۰۰٢‏ تم تشكيل ۳۷ ل 


مواضيع متعددة تعلق كثير منهاء إن لم يكن كلهاء بمجموعة من ظواهر الفساد 
أنه في فترة التسعينيات من القرن العشرين قد زادت ظاهرة تشكيل مثل هذه اللجان حيث بلغ عددها ١۸‏ لجذة 


نظر معظمها في مخالفات مالية إوادارية في أملاك الدولة والاستثمارات وصنقات الأسلحة. غبر أن المثيرهو 


أن معظم النتائج التي توصلت إليها لجان ال قد لاقت إهمالاً من الحكومة والأكثر استغراباً أنها لم تحظ 


بمتابعة برلمانية. فلم تلتزم الحكومة» على سبيل المثالء إلا بثلاث قضايا حولتها إلى النيابة العامة. أما بعض 


نتائج ال فقد قادت الحكومة إلى حل مجلس الأمة لتفادي فضائح سياسية ومالية قد تلحق بهاء ولعل أهم 


تلك اللجان التي تم تشكيلها في ۱۹۸١/۳/١١‏ المتعلقة بفضائج مالية تورط بها البنك المركزي. وفي الفترات 


العديد من لجان التحقيق التي وصل حدَة بعضها إلى استقالة وزراء أو حل وزارات. 


السابقة 


۲-١-۲-٤‏ الاستجوابات البرلمانية: 

فعلى سبيل المثال؛ فقد تم رصد سبعة وعشرين استجواباً مذ المجلس الأول وحتى أوائل العام ٠٠٠۳‏ 
كان نصيب الوزراء من الأسرة الحاكمة ستة استجوابات. ومن المصادفات أنه تم استجواب وزير (أب) تم 
استجواب (ابنه). أما أكثر الوزارإت عرضة للاستجوابات فكانت وزارة المالية (خمسة استجوابات في عهود 
متتالية) تليها وزارة العدل (أربعة استجوابات). ومن النتائج التي سجلذها الاستجوابات؛ استقالة الحكومة مرتين 
وحل مجلس الأمة مرتين» وتجديد الثقة بالوزراء ثلاث مرات» وسحب الطلب من قبل النواب أربع مرات» 


واستقالة الوزير مرة واحدةء إواحالة وزيرين إلى المحكمة الدستورية وفشل الاستجواب مر واحدة. 


٠-١-۲-٤‏ وقائع الاختلاسات في المؤسسات الحكومية: 


على الرغم من قيود الرقابة» وخاصة الإعلامية منهاء إلا أن هناك تكراراً في وقوع فساد مالي؛ وخاصة في 


الفترة الواقعة فيما بين العامين ٠۹/۸١‏ و .٠٠٠۲‏ ففي إحدى القضايا كانت هناك حالة سميت "سرقة الءصر" 
كلفت الدولة أكثر من ٠١‏ مليار دولار أمركي قريباً. وقد خطط لمذه الحادثة مسؤولون كبار في الدولة 
استطاعوا بحكم السلاطة الممنوحة لهم الاعتداء على مبالغ ضخماً من "الاستشمارات الخارجية" و "ناقلات 
النفط" إضافة إلى صفتات شراء مشدبوهة وفاشلة (متل مشروع شراء شركة سنتافيه البترولية الأمريكية). ولم 


الفساد المالي والسياسي على الاستذمارات والنفط بل تعداها إلى مؤسسات حكومية شعبية مثل" أمائة 


٥‏ مليون دينار كويتي. أما في السنوات الماضيةء 


الوقف' التي تعرضت إلى تجاوزات مالية بلغت حوالي 
ولا سیما بین عامي ۱۹۹٩‏ و ٠۲٠١۲‏ فقد طالت يد الفساد الأراضي المملوكة للدولة (مشروع لآلئ الخيرانء 
صفقة الوسيلة وصفقة أبو فطيرة) (الزعبي والنقيب» »٠٠٠٠‏ ص1۷٦-٠٠٠).‏ 

وفي مواجهة ذلك فقد بدأت حركة مجتمعية كويئية تهدف إلى دراسة الإصلاح السياسي عبر تفعيل الحوار 
بين فعاليات سياسية وثقافية متعددة المشارب» رعتها "جمعية الشفافية الكويتية» رافقها حوار بين المواطنين واد 


مبادرات ووسائل حققت حجماً لا بأس به من الضبط. 


ويعزو بعض الدارسين صعوبة التقدم في العمل الإصلاحي في الكويت إلى وجود إشكالبة تتعلق بقيمة 
المعلومة التي تكن الحقيقة المعلوماتية التي ليها المواقف السياسيةء وهذا يؤدي» بالطبع» إلى تكؤن 


ئة حاضنة للشائعات السياسية التي تسهل بدورها عمل الفساد وتعي حركة الإصلاح (أحمد حسين» ٠۲٠١۸‏ 
node‏ /wan.conه.ww).‏ وقد شملت حركة الإصلاح العديد من الجوانب الاجتماعية الكويتية منها ما 


تعلق بشؤون المرأة أو بالأزمة السياسية وذلك في السياق التالي 


: المرأة الكويتية وحقوقها السياسية‎ ٠-۲-٤ 


الديمقراطية في الكويت أكثر تعبيا ومصداقية. 


لذلك فالمرأة الكويتية ليست أقلية بل أغلبية عددية ونوعية في المجالات. فعلي 1 


الطالبات في الجامعة تفوق الذكور فهي تقارب لذ ٠‏ و غالبية المتفوقين و الحريصين علي التحصيل 
الدراسي تأتي من فئة الإناث. أما إذا نظرنا إلى المرأة علي أنها أقلية سياسبة فإن المستوى الديمقراطي لأية 
دولة يتاس باحترام حقو الأقلية ومطالبها بما فيه التمثيل النيابي والوزاري. فالمرأة الكويتية هي أغلبية وأقلية 
في آن واحد. جدير بالذكر أنه في تجربة الانتخابات الأولى عام ٠٠٠٠ء‏ وبعد حل مجلس الأمة بسبب ما 

الكويتيونب " أزمة الدوائر " ٠‏ بمشاركة ۲۸ مرشحة من ۲٠۹‏ ترشحوا آنذاك لم تصل أيه امرأة للبر[مان 
بالانتخاب مما حدا بالحكومة إلى اختيار ومة المبارك لتكون أول امرأة تدخل مجلس الأمة كوزيرة“ 
وترشحت ۲۸ امرأًة من جدید للانتخابات ۲۰۰۸م وفي انتخابات ۲۰۰۹ خاضت ١١‏ امرأة من أصل ۲٠١‏ 
ولكن هذه المرة وفق نظام الدوائر الخمس الجديدة والتي زإدت من رقعة ناخبي كل مرشح. ووفًاً للإحصائيات 
ك المرأة مانسبته %9۸ من أصوات الناخبين مما يعطيها فرصة أكبر في الظفر بمقاعد البرلمان من 


% فط ( 0ء.b1گاuوeاا.wwس).‏ وهناك عوامل عديدة قد لا تساعد المرأة 


الكويتية في الوصول إلى مجلس الأمة » منها: 
ه٠‏ قصر عمر التجربة النسائية الكويتية السياسية. 


ه ظروف حل مجلس الأمة في التجربتين. 


qon man omımomm oo noma mo mı mm mmm mam nom” 


ه اقتصار مدة الحملات الانتخابية على ٠‏ يوماً فقط. 

٠‏ كما أن ترشح المرأة في مجتمع قبلي مازالت تطغى الذكورية عليه سيكون بالتأكيد عائقا أمام أي مرشحة 
الچ :اي اا 

هذه المعوقات ظوظ المرأة قائمة كونها تمثل الشريحة الأكبر من الناخبين لو 


ويها لامر التيارات والكتل السياسية إلى التحالفات مع بعضها بعضا 


لس الأمة بعد أن طبق نظام الدوائر ال مما قد يزيد من فرص نجاح المرأة 
التي بدأت التبارات السياسية بمغازلتها للانضمام لها وخوض الإنتخابات تحت مظلتها. فالمرأة الكويئية 


متواجدة في كافة قطاعات التعليم و تخصصاته العلمية» وفي معظم قطاعات العمل و في مؤسسات المجتمع 


المدني بل أن بعض هذه الجمميات قامت بجهود نسائية خالصة. ومن الأوائل في المالم المربي بتقلد منصب 
مديرة جامعة كما إنها وصلت إلى درجة وكيلة وزار. 


حققته الدولة على المستويات كافةء 


نعاني شؤون المرأة في الكويت»؛ رغم التطور الثقافي الكبير 
مشاكل ومعأقات وذلك لقوة التيار الرافض لتلك الحقوق» وهو عريض ومتنفذ شعبياً وبرلمانياً يسانده مزاج 
اجتماعي عام له من العادات والتقاليد الرإسخة مما يعزز رفض مشاركة المرأة في العمل السياسي بشكل 
جدي» رغم أن هناك سيدات قد استلمن مناصب وزارية أو إدارية عالية المستوى إلا أن الأصوات المنادية 


بتحجيم دور المرأة في الكويت يقابله مجموعة من الناشطات في الجسعيات النسائية وأعضاء كثير في التيارات 


الليبرالبة وحتى بين الإسلاميين رغم أنهم لا يمثلون ذقلاً مرجحاً. ويستذد المطالبون بحئوق المرأة السياسية إلى 


واقع التطور الاجتماعي الدوليء والى الموجود في معظم الدول الإسلامية التي تتمتع فيه المرأة بحقوقها 


السياسية كافة. كما يستندون على فتاوى علماء الإسلام التي تعمل بها كثير من الحركات الإسلامية في 


العديد من الدول العربية والإسلامية مثل الإخوان المسلمين في مصر والأردن واليمن واندونيسيا وغيرها من 
أن هناك تياراً إسلامياً في الكويت يرفض مشاركة المرأة بصو قاطعة". بينما قال آخرون بتثمين 


دور المرأة لكن لم يروا أن الوقت أصبح مناسباً لإعطائها حتوقها السباسية )ؤ¢alrufaial.ı (www.‏ .""* 


لد شهد الكثيرون بكفاءة المرأة الكوبتية وقدرئها على خوض الحياة السياسية ففي الدراسات التي نشرت 


من ا 1 


ن ن ا مجان ارا السات كاري وون ان ارق اسن ن اا فن 


العديد من الأنشطة التعاونية. وأيد هذا الرأي %۷ من طلبة الجامعات و%1۲ من العاملين في جسعيات 


ؤكد الحقائق السكانية للشعب الكويتي أن غياب المرأة الكويتية عن المشاركة السياسية يعني أن 
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أكثر من نصف السكان محرومون من اختيار برلمانهم. وهنا لابد من التنويه إلى أن المعسكر صاحب الفكر 
الديني في الكويت | 1 حقوق المرأة. فمذهم من رفضها رفضاً تاماًء ومنهم من أفرها كاملة بدءاً 
بالانتخاب وانتهاء برئاسة الدولة. ومنهم من جزأها فأيد الانتخاب دون الترشيح (من باب وكالة المرأة لمن يوم 
بشؤونها) أو أيد الترشيح والتوزير دون رئاسة الدولة» على أساس أن النيابة والتوزير ليستا من ضمن الولاية 
العامة» ولكن رئاسة الدولة ولاية تامةء وبالتالي لا يحق للمرأة توليها. أما الجماعات الدينية الناشطة سياسياً 
في الكويت (الإخوان والسلفيون) فقد تبنوا الحجة الشسرعية لاراء الهقهاء الرافضين لهذه الحقوق التي تستند على 


ثلاث قضايا أساسية هي تحريم الولاية العامة على المرأة والقوامة ومفهوم سد الذرائع. (القبس 


محمود عکام» القبس .)۰۰٠/۴/٤‏ 


دأب السلفيون من جانبهم على تكرار أنهم مع المنع وذلك لأن إعطاء المرأة هذه الحقوق سيفتح أبواب 
الشسرور والفتن في المجتمع. أما الإخوان المسلمون فقد تعرضوا لضغوط من أترانهم في الدول المجاورة فبرروا 
رف على أساس أن للمجتمع الكويتي خصو في الوقت الحاليء إعطاء المرأت التي ۷ تزال 


إلى الوعي السياسي الكافيء حقوقها السياسيً. كما تؤكد هذه الحماعات على أن رفضها جاء متسقاً مع 


الشارع القبلي المحافظ والرافض لهذه الحقوق. إلا أن التسليم بذلك جاء في غياب استطلاعات الرأي العام 
والدراسات العلمية المجردة التي ترى أنه من الصعوبة الجزم والأخذ بهذه المقولة. وأضف إلى ذلك أن المرأة 
ع بمكانة متميزة وتاريخها 


بالشجاعة والحكمة والبلاغة واندراية (00ع.ئa$vww.ashıarqalaw(.‏ 


لوء بالاسماء التي تفاخر بها أبناء القبيلة فمنهن من عرف 


أما السلطة التنفيذية فهي من جانبها تتحمل أيضاً وافراً من مسؤولية تذبذب هذه الحقوق. ففي 
المرحلة السابقة أي ما قبل إقرار الحقوق وتعديل الدوائر الانتخابيةء كان النظام السياسي الكويئي يعاني نظام 
دوائر انتخابية ظاهر الطائفية - القبلية التي أصبحت حجر العثرة الأساسي في سبيل تحقيق برامج السلطة 
التنفيذية في الانفتاح والذنمية. 

ويقصد بانقبلية هنا واقعها المستفحل كظاهرة سياسية وليس بمنهومها الاجتماعي المعروف. فالقبلية في 
إطارها السياسي ترمي إلى تعزبز المصالج الفئوية والانقسام الاجتماعي» سواء بين أبناء القبائل وبين أبناء 
الحضر أو بين القبائل تفسها مما يهدد مشروع اللولة الحديثة والمواطذة. وبنسحب الشيء ذاته على مفهوم 
الطائفبة السياسية أيضاً. أما القبلبة في إطارها الاجتماعي فيه مكون طبيعي لمجتمعات الدول النامية حيث 
الانتماء لوحدات بدائية أصغر من وحدة الدولة»وبمرور الوقت ستتلاشى هذه الظاهرة في سبيل المزيد من 


الاندماج مع بقبة أفراد المجتمg‏ )ږwomeıgateway.co (www.‏ 


لم تكن السبل سهلة أمام المرأة لتأخذ دؤرها الحقيقي والفاعل في المجتمع الكويتي إلا أنها لم تقف عن 


المشاركة في العمل السياسي والاجتماعي ويكون ذلك واضحاً إذا ما تتبع الباحث أداء الحركة النسائبة في 


الكويت. 


٠-۲-٤‏ أداء الحركة السائية في الكويت: 
لند شهدت الكويت مجموعة من الممارسات السلبية بشأن حقوق المرأة اى على تأخير إقرار الحقوق 
السياسية للمرأف وزادت من حدة التجاذبات التي أصبحت هدفاً للمزايدات السياسية بين مختلف القوى 


السياسية. إلا أن الحكومة عادت فكافحت في سبيل الضغط على النواب بضرورة تمرير تعديل القائون الذي 


أفضى إلى إتاحة المشاركة أمام المرأة في الشأن السياسي» والذي أقر في ٠١‏ 


وزير للتخطيط كما سارعت إلى تعيين نائبتين في ال 


إبراز دور المرأة الكويتية في العملية السياسية. إضافة إلى أن الدولة دعمت العديد من برامج تمكين المرأة 


لس البلدي» وأرسلت وفوداً نسائية إلى الغرب من أجل 


.(www.amanjordan.org) İl 


يفي المقلبل-كان للقوي الليبرلية التقدمية - بملفي خلك الحيكة النسائية دات التوجه التقدمي 
له الحقوق. إلا أن الحركة النسائية الكو لا أ بانتكلسات أ رتھا ع1 

اللتأثير والانتشار. أولى هذه الانتكاسات تمثلت بانقسام الحيكة ما نوجه تقدمي ليبوللي وتو ل 
التيارللديني المناهض لحقوق المرأة السيالسية وللذي أصبح جتلحاً مسيرأ يتلى التوجيهاتىبالوقوف 


والانطلاق من القيادات الإسلامية الذكورية. 


ات النسائية لا يلغي بالضرور إنجازإت المرأة و تولجدها علي الساحة السيل 


وه الجديدة هي لبرز سمات المشاركات السيلسية للمرأة الكو الانتخلبات 
الظاهر غير المتوقع. فقدلللان الاعتقاد السائد أن السيدات الكويتيات الان 
المطالبة بتلك الحقوق على طليعة المشاركا تلك الانتخلبات. إلا أن تلك الظاهرة تحمل 


في طباتها الإيجابيات و السلبيات مما. فإيجابيات ذلك الموقف: 
ەنە سا لوط الاعتقاد السائدسن أن وق المرأة السيالسية ا وصفوة 
سوف تصادر هذه القضية حال إقرارها 
# كما أن الإيجابية الأخرى نوع الخلفيات الثقلفية للمرشحات الانئي ترذ العديد-من الدوائر 
الانتخابية بماسفي غلك للدوائر ذا الكثلفة القبلية. و بللتالي سا كسر نلفة العزل الاجتماعي و 


السياسي للمرأة الكويئية. 


وأستاذة الجامعة إلى جلنب الموظفة البسيطة ويية المنزل مما يؤ بد گ1 لىقتۋمن 


بأهمية المشاركة السباسية من قبل الجميع. 


أما السلبيات التي تلقي الضوء على عدد من عوائق التنمية السياسية لاسيما للمرأة الكويتية فهي كالآتي: 


إن ل دة ع العمل السيل افتقار هذه الفئة إلى خبرة العمل 

السيد و أدولته و اللقائمين عليه و الافتتار إلى هذه الحبرة مما آداء 

المرشحات [ ْباً بصورة عامة على المشاركة السياسية للمرأة الكو 

٠‏ غياب ال النسا اختيار للدوائر الانتخابية للترشيج لانتخلبات مجلس الأة. ت 
س-الدوائر كثلفة نسائية غير مبررتفي الترشيح مقاينةبدوائر أخرى تكاد تفتقر إلى العنا 

النسائية» كما لا بوجد الحملات النسائية للمرشحات-من لجز المرشحا 


أخرى» بل إن العديد من هؤاء النسوة ليست لديهن مقار انتخابية. 


ەتفاوت اللا 1 المرشحات فهناكمن تتمتع بثقلفة سيلسية متميزة مقاينةبأخرى 


أبسط أدبيات الثقافة السياسية. 


وهكذافإن الجهود وضع السرأة الكوبتية على قائمة العمل العام إلا أن ذلك يعوقه افتقار 
الفئة النسوية إل و العمل السياسي والإلمام بأدبيلته» وغياب ال ااا 
الانتخابية أو | ات أكفاء يكن أن الفوزفي انتخلبات ۸٠١۲ء‏ ناهيك أن 
واضحأفي الا لئدات العمل النسوي» وجاءت إنتخلبات ۲٠١۹‏ لتكفز الحركة النسائية 
وز أيبع مرشحات وصلن -إلى سدة البرلمان. وسا تقدم تعد المرأة الكو الحراك السيلسي من 


التجارب الرائدة في منطقَة الخليج تستحق الوقوف والتأمل والدعم والتنمية بمختلف الصور والأشكال”. 


٠-۲-٤‏ الأزمة السياسية والإصلاح في الكويت: 


على الرغم من كل الجهود التي تبذلها الأطراف السياسية من أجل حل الأزمة السياسية في الكويت» التي 
تظهرها الحكومةء إلا أنه لم يُشهد تطور نحو الأحسن على أرض الواقع وبالتالي استمرت حالة اللاستقرار 
لتكون هي السائدةء والتوتر في العلاقات السياسية هو سيد الموقف.وحتى يمكن فهم الأزمة السيا أ 
نبدأً بفهم أن أغلب الذين يتم إدخالهم في العمل السياسي لا يتم الاهتمام بكوذهم من طبقة الإصلاحيينء إلا 
في مرات نادرةٌ أو استثنائية. أما الحكوسة فإنها من جانبها تسعى إلى الاعتماد على الفئات التي يكون 


ادورها أن تحقق معادلات محددة سلفاً في الأجندة الحكومية» من خلال ارتباط مصالحهم بالحكم. أو لأن 


“من إعداد البانت 


انتماءاتهم الاجتماعيةء أو الدينيّة تدفع في اتجاه تحقيق تلك الأجدةء وهي أجندة لها علاقة بمستقبل الحكومةء 


لكذها في الغالب مذفصلة عن مستقبل المجتمع )(يإbrenıewal.0ؤara (www.‏ 
.(www.saudiinfocus. conn)‏ 

خلال الأعوام العشرة الماضيةء تم أعضاء في الحكومةء أو أعيد تشكيلها لأكثر من مرت كما أن 
مجلس الأمة قد تعزض هو الآخر للحل أكثر من مره أيضأء منها ما جاء بترار غير دستوري. وبذلك أصبح 
المواطن الكويتي عن مخرج للأزمة التي باتت تؤثر على حياته السياسية والاجتماعية وبالتالي 
الاقتصادية. ولقد شهد المجتمع الكويتي في عام ۲٠١۸‏ وسنة ۲٠٠۹‏ حلول غير مسبوقة تدفع نحو دراسة 
الإصلاح السياسي عبر تفعيل الحوار بين فعاليات سياسية وثقافية متعددة المشارب. ولعل أبرز مظاهر هذه 
الأزمة نتائج الانتخابات التي عكست بعض النتائج لتدل على تكريس مفاهيم التعصب الديني والطائفي «القبلي 


وحتى المناطقي و استخدامات سيئة للمال السياسي والنفوذ العائلي السياسي. 


وقد رأى المواطن الكويتي أن انتخابات مجلس ۲٠١۸‏ هي نموذج لما يطرح عن معضلة الديمقراطية في 
العالمين العربي والإسلامي. فالسلوك التصويتي للناخب الكويتي لعبت فيه كل أنواع الت الديني والعرقي 
والمادي والخدماتي التي كانت ملموسة في عدد من الدوائر الانتخابية. أما التنظيمات السياسية فقد كان أداؤها 


باهتاًء فالتيارات الدينية كان تمثيلها نتاج الغرائز الدبنية والشحن الطائفيء وأحباناً تكمله القواعد المذظمة لها. 


أما التيارات الوطنية فقد غرقت في التزاحم في المواقع ودخلت في خلافات والتباس بين من مئل فكأ وبين 


من يمثل مصالح ومراكز عائلية وتجارية. أدى هذا إلى فقدان هذه التيارات لهويتها وبالتالي فقدت كثيرأ من 


تواصلها مع المواطنين. وعلى المستقلين فإن بهم ككتلة واحدة أمر غير واقعي أو عملي. فطيف 

المستقلين هو خليط من التمثيل العائلي والتجاري والقبلي دون توجّه واضح المعالم (0110 .110116 )۷WW.‏ . 
وفي المحصلة كانت نتائج انتخابات ۲٠١۸‏ صدمة إلى ضرور مراجمة الواقع السياسي الكويتي 

بشكل واسع وتفصيلي عدا أن الدولة تقع الآن على مفترق طرق خطر كوناتھا بین متشددین 


وبين أصحاب طرح طائني وبين من يريدون أن يبتوا وجودهم ولو بالخروج على مقدرات الدولة. وجرت 


الانتخابات الثالثة عشرة يوم ١١‏ مايو/أيار .۲٠٠۹‏ وقد جرت في أجواء أزمة طاحنة بين بعض نواب 
المجلس والحكومةء حين تم تقديم ثلاثة استجوابات دفعة واحدة موجهة مباشرة إلى رئيس الوزراء وعلى إثر 
ذلك تقدم رئيس الحكومة باستقالته. ووصلت ٠‏ نساء دفعة واحدة لأول مرة في تاريخ الكويت للبرلمان وفي 
مراكز متقدمة وبمعدلات أصوات كبيرة وخلافا لكل لتوقعات لهو دليل على أن وصول المرأة للبرلمان قد أتى 


بإرداة شعبية كبيرة للتغير ولمشاركة المرأة في السلطة والحكم » وهو دليل على أن المرأة لم تصل بأصوات 


اء فقط بل أن الرجل أيضا وهو ما ج أو تتصدر في الدوائر . وسوف يتم 
توضيج ذلك لاحقاً 
نوضيح ذلك لاحقاً. 


لقد بدأت دولة الكويت تشهد حراكاً سياسياً قوباً وأنعكس ذلك على كل أوجه النشاطات في الدولة سواء 


السياسية أم الاقتصادية أو الأمنية أو الثقافية والفكرية. 


إن المراقب لهذه الحركة سبجدء ولائىك. أن التوجه العام يدفع نحو المطالبة القوية بضرورة التجديد 


والمراجعة وتشخيص الأساليب والوسائل والبرامج» من قبل كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية والخروج من 


حالة الصراع إلى التعاون» وعدم أدلجة الأعمال التي تقوم بها الجماعات السياسية والدينية؛ وذلك لأن المرحلة 


الحالية التي تمربها الحياة السياسية في الكويت ذات أهمية بالغة الحساسيةء طوير النظام السياسي بسا 


ح السياسي في 


يتوافق ومتطلبات هذه المرحلة . ولهذا انطلقت يوم ۲٠١۸/٠٠/١١‏ فعاليات حوار وطني للإصلا 


الكويت. 
لئد بدأت دولة الكويت في محاولة تعزيز ممارستها الديمقراطية التي ستكلفها الكثير من الاضطراب 


والصراع وعدم الاستقرارء ولنا مثل على ذلك ما حدث في أيار ٠ ۲٠٠١‏ وبعد تولي الشيخ صباح الأحمد 
الجابر الصباح الحكم» شكلت لجنة وزارية لدراسة القضايا المتعلقة بالانتخابات لتحاشي الفساد. قوبل 
تقرير اللجنة( المقترح) بالاستحسان من قبل المواطنين وحصل على موافقة ۲۹ نائباً ومعارضة ٠۹‏ نائباً. أما 


في مجلس الوزراء فقد وافق عليه تسعة وزراء بما فيهم رئيس الوزراء وعارضه أربعة وامتتع اثنان عن 


التصويت. إلا أنه قبل يومين من اعتماد التقريرء قدمت الحكومة في (۳١/١/ر٠٠٠۲)‏ مقترجاً آخر وافق عليه 


النواب الذين عارضوا المقترح الأؤل. وتولدت الأزمة وبدأت الأسئلة تتوالى حول وجود صراع بين الحكومة 


وبين البرلمان! وبالتالي طرح سؤال هو هل يمكن تحقيق إصلاح سياسي في الدولة؟ 


إن الإصلاح السياسي في الكويت؛ في المرحلة الحاليةء لن يكون سهلاً خاصة وأن هناك طروحات 


تطالب باعادة النظر في استمرارية بتّاء الحكم في يد آل صباح. إضافة إلى أن التوجه ذحو تيارات التغير بدا 
يأخذ الجانب الأهم من جوانب الحراك الإصلاحي في الكوبت. وبدأت الأطروحات تأخذ صيغاً أكثر وضوحاً 


ومباشرةء كالدعوة إلى تغيير منهجية اختيار الوزراء بالاعتماد على المهنية والكفاءة والنزاهة؛ والابتعاد عن 


أسلوب الترضيات. وهذا يسوق إلى ضرورة إزالة الاحتقان المتزايد بين السذ 1 والتنفيذية» وأن 
يصار مثلأً إلى اختيار وزراء من النواب» وبالتالي توزع مسؤولية تحمل القرار في داخل الدولة وان كان أحياناً 
على حساب مفهوم الرقابة النيابيةً. 


وحتى يمكن فهم العملية الإصلاحية في الكويت لا بد من مقاربة ما بلي: 


ور الأوساط السياسية الكويتية فكرة إقلمة مجلس ي ين يعمل على التوا 
للنواب والسلطة ال شريطة الا للك-سن لس للنواب ال 1 للذي 
كثيرا من الاحتقانات 
ولا أن كان هذا المجلس ال 
كون قناة آمنةً لمعالجة كل ال 
أو القبيلة. ناهيك نه سيقوم بعيا 


القدرة المالية الكبير. 


۲-١-۲-٤‏ رئاسة الوزراء: 


الفئاا 


تر 


ليسهل محلسبتها. إلا أن هناك من يقولونبأن ذلك لا أ 


المحاسبةء وهذا ما تجري حالياً ممارسته على أرض الواقع (ıew5.c0n0غasa (www. aw‏ . 


إن وضع السلطة ال ي-يد العلقة لمر أن يخضع لاستحقاقات العملية الانتخابية وسا قرز 


a‏ 1 النيابي. ولمل التطوراتىفي الكي 


العربية ستوصل إلى هذه المرحلة. 


٠-١-۲-٤‏ إشكالية الدوائر الخمس والأنظمة الانتخابية: 
إن الحياة البرلملئيةفي اللاويئلم تكن تخلو من الأزمات السيلسية عبر تاريخها الممتد إلى ما عن 


علماء بدلية بأزمة عام ۱۹١۷‏ وما ليةمن استقالة ثملنية من أعضاء ١‏ 1 احتجلجا 


التزوير؛ أو الأزمة التللية للتي-نتج عنها عام ٠۹۷١‏ بام الحكي 
أي دون الالتزام بإعادة الانتخلبات بعد ٠١‏ يوما-من قرار الحل. وحا 


غياب المجلس عن زيادة للدوائر الانتخاببة إلى ٠١‏ 


ما حلت الحكومة البرلمان ولكن الحل هذه المرةكان دستوريا 


١ة‏ شهرين. وهكذا وصلا إلى المجلس العلشرال انتخلبه عام ٠۳‏ 


إلى أزمة سياسية سا اعدت وتيرتها بسرعة فة مؤ لته إلى حل البرمان -مرتين 
في عام واحد . 

ولكن لماذا تحول ذلك الذي يفترض نه جدل سياسي طبيعي» وخاصة أن الحكومة ذاتها حي ل 
دفعت بالمشروع وأ البدليةء-بل إن مشرو للدوائر الخمس-كان مشروعها بالأساس» إلى أزمة سيل 


حادةء واحتقان سياسي شديدء انتهى به الأمر إلى حل مجلس الأمة؟ 


نل -للدوائر الانتخل يمة انتخا 

وتركيبة وديموغرلفية دلئرة ول للدوائر حو ال 
لستقلال الکییت عام .٠۱۹٩۱‏ و إلى جعل الكييت دائرة انتخا 
ولحدة ورأي حكومي-يرى أن ال الماع ية ر لتحيو 


و الدوائر الانتخابية مطروحة على الساحة السيل ادا أن نظام 
٠‏ دائرقليس إلا نظلما فلسدا بحلجة إلى إصلاح» أت وادر التجاوب من الحكي ایات 
برلمان ۰۳١۲ءا‏ أدى إلى قدم عددعن للنواب بعددسمن المقترحات الحكو وعها لمجال 


الأمةء إلا أنهاما لبثت أن نقد روع أخرفي الجلسة ذاتها إربلکا واب "المعارضة"-للذين 


)١‏ آلاف بينما الرابعة )٠٤(‏ لا وا 


والثللنة )١۹(‏ ألفا. أن الرإيعة لإ إلا )١١(‏ للفاً ؛ الأمرللذي اع 


.)Www. nab. (‏ وعلی هذا الأساس جرت انتخلبات یار ۲۰۰۸. وا القبليو 


والإسلاميون بقيادتهم بالتيار الممارض ولم تصمل إي امرأة للبرلمان» حيث جاءت النتائج كا في ال 


رقم (۱) (صحیفة الکویت تایمز ۲۰۰۸|/۱۹-۱۲) 
جدول رقم (۱) 
نسبة الناخبين في الدوائر الخمس 

الدائة % من الإجمالي | الناخبون رجال | % من الإجمالي | _الإجمالي 

1461 hte a he E.AA 0 
e heley 14. Ker.tr ۲ 
oAYé ETI e.411 het.T"é ۳ 
111 htt. FAT. heh... ٤ 
1.84 BETA EAT het. 5 
FU.TAe Mt tev UTA Hee. الإجمالي‎ 


ويلالحظمن هذا الجدول أن للدوائر عددا تلبتاعن المتل 
للة أصبح معهاللبعض المناطق الانتخابية (الرابعة والخا ( 
(الثلنية والثللفة-ست)ء الأمر الذي عكس نوعاسن عدم التساوي 
أنيؤدي رسم الحدود الانتخابية وطريقة س الأصوات إل 
i‏ أي مجموعة. ويبين الجدول للتالي يقم (۲) عدد المقل 


1 


د (عشو لكل منها). وئد خلق ناك 


كان هناك تخصيص متساو على مدى واسع يقوم على أساس عدد الناخبين في كل دائرة. 


ا إجمالي % من 

الدائو 
اللصوات___|_الإجمالي 
M.E Û T11 0‏ 
N.tt | .Tle ۲‏ 
N.Y Û oA. 5‏ 
IYAN | 4.11‏ 
YA... 11.84 5‏ 

۳٣۱.1۸5 | الإجمالي‎ 


جدول رقم (۲) 


البرلمانبة التي تستحقها كل دائرة 


% من متوسط عدد | المقاعد المخصصة بناء على | حالياً ممثل بشك 
الناخبون (۷۲.۲۳۷) | تساو النقل التصويتي زاند/ ناقص 
E 4 41,1‏ 
EDA‏ 1 + 
R.1۷‏ 4 + 
114.06 1۳ 
Ht‏ 0 0 


واذاا لوجدنا أن زيادة 
إستراتيجيات انتخلبية معقدة نلك تبادل الأصوات» كما 
فلم تل في البرلمان (الجهراء مثلا وهي ک 


جدول رقم (۳) 


تقييم إطار النظام الانئخابي 


الدائرة | الدائرة 
1 ۲ 
الإسلاميون السنة 

التحالف الإسلامي السلفي 1 8 
مدعومون من التحالف الإسلامي السلفي/ سيون | ١‏ 3 
مستقاون 
إسلاميون مستقلون (قبليون في معظمهم) 1 
الحركة الدسئورية الإسلامية 1 


الدائرة | الدائرة | الدائرة | الإجمالي 
ES‏ 0 
٤ 1‏ 
۲ ۱ ۱ 1 
٤‏ ۳ 
۲ 


ام 
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المجموعات الشيعية 


التحالف الوطني الإسلامي (شيعة) ۲ ۲ 

تجمع العدالة والسلام (شيعة) 1 1 

إسلاميون شيعة مستظلون ۲ 8 
عبيون 

وطتيون (كقة العمل الشعبي) 1 1 

آخرون مدعومون من كثلة العمل الشعبي 1 1 1 0 


ج ا 
التحالف الوطئي الديمتراطي ۳ ۴ 
تيبراليون مستاون 1 1 5 ٤‏ 
مستقون 
مستقلون مساندون للحكومة 1 0 
مستقلون - حالف غي واضح - معظمهم گیلیون 1 5 A ۲ ٤‏ 


جممية الشفافية الكويتية. ريم إطار النظام الاتكدابي: الکتریر النهائيء فرقبر ۰۲۰۰۸ ۲۹-۲۹ 


اوج اتات اف سیو اراز کا میک ج یکی جود وة طا این بن 


اب المجلس والحكومةء اء احتمالات كثيرًء-كان منها تعطيل الدستور لفترة زه 
ا إجراء تعديلات برء أو إعادة سج ئيس -الوزراء» إلا أن 

انتخلبات مبكرة خلال ٠۰‏ يو لبات عن :فوز المرأة ل اني محلو 

» فقد سادت لجواء الانتخلبات حللة-من القبول بفكرة وصول المرأة للبرلمان» عا 
التغيير انعكست على وصول أيبع نساء دفعة ولحدة. وكان لافتا حصول ل ومة المبارك 
على المركز الأول وهي بفارق كبير وحصول الث بل العو على ال 8 2 
انتخابية يتنافس فبها الإسلاميون عادة. وسفوز-كل من وروا دشتي وسلوى الجسار »بل نه تجدر 
الملاحظة أن مر لم تتمكن من لفون إلى قبيلةء خاضت وأدارت حملة انثخابية ل 

از وخضدت أصوانا غير مسبوقة في دائ انتخابية مغلقة قبلا 
وفاز التجمع السلفي الإسلامي بمقعدين مقلبل أربعة مقلعد كا ليها في البرإمان السابق بينما 
فازت الحيكة الدستورية الإسلامية المنبتقة عن الإخوان السذ د ولحد مقاينة بثلاثة مقلعدفي البرإمان 


f 


وبشکل عام ترا السنة ومؤبديهم من ۲ مقعدأُفي البرإمان السابق الى ٠١‏ 


١ المرلكز‎ 


السنة الماضيةء حل عدد من الإسلاميين في المراتب الأخيرة بين الفائزين. 


1 1 .وبدلاسسن الح 


أولى-بين للفائزين كما كلنت الحالفي الانتخلبات السابقة 


لما ترلجع التيار الإسلامي فلعله جاء لعولمل عدة منها تواضع الأداء ومنها تمرض عناصره 
الحملات إعلامية حادة ومنها ط حملاتهم الانتخابيةء وسيادة شعور عام بالرغبة في تغييرهم. 

و اسبالطبع أن التيارات الإسلاميةقد حرجت من النا اا ولكنها بحاجة إلى مراجعة للذات 
إولعادة ترتيب الأوراق.-في المقلبل؛ عزز اللببرلليون حضور البرلمان يفازوا اضافي وباتوا 


يسيطرون على ثمانية مقاعد. 


ا بالنسبة لترلجع أو خسارة 

واو قال ت۱ 

1 ات السياسية» لم يفلح اع 
لما الشيعة لذبن يمثلون ثلث ال 

مقاونة متلعمفي البرلمان 


مرلكز متقدسة إنما حصلوا عليها بالا 
التصویت (www. jazeeranews.ıe/ ls)‏ . 


وهكذا | الانتخلبات الأ اریخ الا إدارة ونتائج؛ ويبدو أنها تاک 
نيلة إن علاج عيوب الديمقراطية لا يكون إلا بمزيد-سن الديمقراطية. وهكذاسبرزت مجموعة من الملاحظات 
والمؤشرات على تلك الانتخابات: 
الملاحظة الأولى: وهي أنها انتخابات تجرىفي أجواء أزمة سياسية خلنقةء خل 
وشعورا شعبيا بإلتاء لللوم على-كل من المجلس والحكومة عل 
طلحات جديدةكثنواب التأزيم" وبالتاليفإن تلك الأجواء كا ئۇتر إل - 
ومستوى المشاركةفي الانتخلبات» وسادت أجواء سلبيةتوحي بعزوف للناخبين عن 


1é 


۲ دائو انتخا بث لستحداث النظام للقائم عا دولئر إربلکا کبيرا 
الحملات الانتخابية نظرا لاتساع رقعة-للدائة الانتخابية وتضا ند للا للدائرة 
الواحدة. 
والملا الرا أنها الانتخلبات الثللثة ال المرأة خلالتلاث سنوات» ومع أن 
اركة المرأة لأول-مرة كل بي ٠٠٠١‏ فإنها كانت مفاجئةء لكونها انتخابات مبكرةء 


وبحيث أنها اقتربت فيها من الفوز في انتخابات ۸٠٠٠ء‏ وجعلت منها رقا صعبا . 


والملاحظة الخامسة : أنها انتخلبات تجرى لحوظة للإعلام الجماهيريء وات 
ائية عديدة | للانتخلبات وزاد عددها عن ٠١‏ قناة فضائيةء يضاف إلى نلك 
وجود ۱١‏ يوميةء والمديدسن المولقع الإلكترونيةء ووسائل الاتصال الإلكترونية عبر 
الهولتف النقالة. وقد سعى الم إلى التركيز على وسائل الإعلام تلك نظرا لاتساع 
الرقعة ال للدوائر الانتخابية والتعهيل عليهافي التوأاصلسع للنا 
الوسائل التقليدية التي اعتاد عليها المرشحون أيام نظام ال وعشرین دائرة 
والملاحظة السا ي لستمرار الانتخلبات الفرعبة على ل ل للدوائر الانتخابية لللدائرة 
الرايعة والخا دا)» وهي انتخابات أولية تقوم بها القبيلة لضمان عدم 
أصوات ناخبيها والتركيز ع[ الانتخلبات العلسة.فعلى-الرغم-من أن تلك الانتخلبات 
للقانون فإنها ظلت تمارس دون توقف» والملاحظ هو أن الحكومة تغاضت عن 
التعرض لها أو إيتافها كما حدث في انتخابات ۲۰۰۸ 

و ؤال أخير عن طبيعة التشكيل الحكومي للقادم يمدء 1 باب الرسائل للتي-تواترت 
من خلال النتائج»-فإن-لمتنجح الحكومقفي اب اللدرس» ول عن تجاوز الخلل الموجو 1 
وأسلوب عملها وعلاقتها مع البرلمانء فإنها مقبله على أزمة خانقة واحتقان سياسي جديد . 

مع تير السياسة الكويتيةء الفاعلون في النظام المنهمك حى الآن في شوؤنه الذاتية» عن ذماذج 


في الخارج. يتحدّث أعضاء السعارضةء حى الإسلاميون مهم بهدوء إتّما بحزم عن الانتقال إلى ملكية 
دستوربة على الطريقة الأوروبية. تحاول كل الكتل أن نتوفع آلب عمل القانون الانتخابي الجديد لكل 
معظمها يتوفع انتتال الكو و نظام أحزاب سياسية تعدّدية من نوع نادرأ ما نراد في المنطقة. 
وفي المقابل» تبدو الأسرة الحاكمة وكأتها تتشغف إلى بلدان أخرى في شبه الجزيرة العربية حيث يواجه 


الحكام جمعيّات تشريعية أل ضجة (وأحياناً غير ). أثار هذا مخاوف مما بسمّيه الكويتيون "حل 


غير دستوري" للبرلمان» وهي خطوة اتخذها الأمير السابق في مناسبتين (من ٠۹١١‏ إلى 1۹۸١‏ ومن 


إلى .)۱۹۹١‏ والعائلة الحاكمة تَعْذّي هذه التكمّنات تار وتمدئها طواء على الرغم من أنه من غير 


الواضح إذا كانت تفكر جدياً في خطوة ممائلة أو تحاول فقط إخافة المعارضة. 


إذا حدث ذلك وهو أحد السيناريوهات فإن النموذج الكويتي سيصاب بانتكاسة كبيرة وهذا كله دفع بالعديد 


من الكويتين ومن أعجب بتجربة المشاركة السياسية الكويتية إلى إعادة النظر بتلك التجربة وطرح تسالات 


عن سارها وواقعها ومستقبلها الذي يحتاج الى وقفة مراجعة وتقويم جادة تنتشلها وتقؤم اعوجاجها وتعيد 


تألقها وبريقها والهامها الذي يحتاجه كل من الكويتيين وشعوب ال التجديد الإيمان والتمسك بتلك التجربة 
وليس إقصائه. 

وأخيراً تجربة المشاركة السيا ليا إواقليميا ملهما ومحفزا لأكثر من جيل 
للكويتيين والخل وحتى للكثير من خارج ليح . وتطورت التجربة بشكل تراكمي لتشكل تفردا 


بين أقراذها في الدول العربية. 


1 إلى ال س المسؤولين و النلسة و ا الكي 
والمنط العصر الحالي بأنهلم يعد نمونجا ملهما ومحفزا وخاصة لمام نموذج دبي وأبوظبي وقط 
التطور والتمدن واجتذاب رؤوس الأموال بعيدا عن التجيبة والمسآلة الكويتية. وهناك مقولة تترد 
ER ES Ss i‏ 
الخليج المشهد برمته: "كويت الماضي- دبي ١‏ وقطر ۱ 


وفي نهاية المطاف فإن عملية الإصلاح في دول الخليج العربي هي أمرٌ ليس بالسهل. وان دخو 


سواء من قبل الباحثين أو من قبل الأنظمة السياسيةء يحتاج إلى كثير من الجرأة والوعي والعرص. لذاك 
فإن الباحث وجد من الضروري أن يضع قبل نهاية هذه الرسالة تصوأ لمستتبل الإصلاح في هذه المنطقة 


الأفكار كتمكين المرأة وتقرير مذظمة الشفافية الدولية وهذا ما سيكون عليه الفصل اللاحق. 
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القصل الخامس 
مستقبل الإصلاح السياسي في الخليج العربي 


المدخل 
٠-١‏ معوّقات الإصلاح السياسي في دول الخليج العربي 
۲-١‏ سبل الإصلاح في دول الخليج العربي 

٠-۲-٠١‏ دول الخليج العربي ومؤشرإت الشنافية الدولية 
٠-٠١‏ تمكين المرأة الخليجية 

٠-۳-٠١‏ وضع المرأة الخليجية في المجتمع الخليجي 


۲-٣-١‏ المرأة الخليجية والتحديات المجتمعة 


٤‏ الخاتمة الاستنتاجات التوصيات 


1Y 


الفصل الخامس 


مستقبل الإصلاح السسياسي في الخليج العربي 


ی ليه أن المجتمعات الخليجيةء المجتمعات العربيةء قد ربط أ من قراراتها التحويلية 


بعوامل الداخل ومؤثرات الخارج» منها الحتوق السياسية لاونها أمرأ مركزياً في فهم عملية الإصلاح» ولذا فإنها 


ذات امتدادات محلية ودولية. 


والمعروف أن دول الخليج قد بدأت مؤخراً في التعاطي مع المستجدات السياسية والتطورات الاجتماعية 
وبالتالي فإن ذلك الحراك قائم على مستوى ضمانة الدولة لهذه الحئوق» وعلى مستوى أن يكون المواطن قد 


مارسهاء أو على الأقل أحاط بمضمونهاء خاصة وأن معظم هذه الدول هي حديثة الاستقلالء لذا فإن تعاطيها 


الإصلاح السياسي لم يكن إلا على الحدود الدنيا من الاهتمام. فالتعديلات الدستورية مثلاً لم تشهدها دولة 
الإمارإت العربية المتحدة إلا عام .٠١٠١۶١‏ بيذما أعلنت قطر في ذات العام دستورها الدائم الذي استغرق إعداده 
والاستنتاء عليه قرابة العام (۲71 ,2005 ,هعاس 41). أما الكوبت قلم تشهد التطور الحاسم في قراءتها 


السياسية لمجتمعها إلا مؤخرأًء بينما لم تستكمل سلطنة غمان انتخاب مجلس الشورى فيها بشمل كامل إلا في 


العام ۷٠٠٠ء‏ وما شهدته المملكة العربية السعودية من انتخابات بلدية (آب» »)٠٠١٠١‏ التي كانت أول إطلالة 


ودي مكتوب يعطي المواطنين حق الانتخاب. 


< 


شهدت عملية التحول الإصلاحي في الخليج العربي بطأً واضحاً في نهاية الترن العشرينء إلا ما كان متعلقاً 
بالقوانين والتشريعات التي صدرت لمواجهة موجة الإرهاب التي ضربت العالم والمنطقة والسعودية من بين 


دول الخليج العربي بشكل خاص 


قدور » » في أوساط المجتممات الخليجية حوارإت موسّمة تتناول بل عبلية الإصلاح في 
دول الخليج العربي. ويتركز معظم هذه الحوارات حول مجموعة من الحقائق: 


أوأً: إن المجتمع الخليجي هو مجتمع ديني وبالتالي لا بد من مقاربة التطورات الدولية والمناداة بالحداثة بشكل 


دقيق. وهذا ما شهدناه في السعودية والكويت وغمان» حيث جرى تناول الأمر على أساس أنه ريما يثير 
إشكالية ماء تحتاج إلى وقفة حقية للتعامل معها. 


ثانيأ: إن المجتمع الخليجي هو مجتمع قبلي وبالتالي قإن هناك ١‏ من الاصطفاقات التي تفرضها القبيلة أو 


العائلة لا ترتكز على الموضوعية أو الفهم الصحيح لمعنى العمل السياسي. وأول على ذلك أن كل 


و ج العربي الداخلة في مجلس التعاون محكومة بعائلات بعينها تولت الحكم منذ قبام هذه الدولء 


رايعاً: 


سادساً 
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وبالتالي فإن أمر القيادة السياسيةً أصبح محسوماً ولا تفكير جدي في هذا النمط إلا ما نسمعه من هنا 


وهناك في السعودية والكويت. 

هناك فناعات بدأت بالتشكل في المجتمع الخليجي تقول إن معوقات أو قوى الشد العكسي للإصلاح السياسي 
هي معوقات وقوى مؤقتة وآنيّةء لا يمكن بحال من الأحوال أن تكون دائمة وبالتالي فإن الإصلاح قاد لأن 
الوقوف ضد حركة التطور والارتئًاء لا يمكن أن يستمر (أ1€ W.K.‏ wWس).‏ 


هناك رفض جاد في المجتمع الخليجي لقوة الارتهان إلى الماضي. وأن تجاوز هذا الماضي أصبح مقدوراً 


. وأن 1 قد بدأ في 


بل الوصول إلى الإصلاح واللحاق بالركب العالمي. وبدأت التيارات الفكرية 


الخليجية تدرك حقيقة أن الإصلاح السياسيء إن كان بالأمس حاجة تسعى إليها الشعوب» فإنه أصبح 


ضرورة تتطلبها الحياة الكريمةء وأساساً من أساسيات التعايش والتكامل في النظام العالمي الجديد الذي قوامه 


كراسة الإنسان وحريته وحماية حقوقه واحترام آدمیته (۵ 44.0 [٤4‏ 0ہ .)vw Ww.‏ 
إن منطقة الخليج العربي هي منطتة حساسة إاستراتيجية» سواء اقتصادياً الفط أم كونها أسواقاً 
استهلاكية ضخمةء أم أمنياً فإنها تقع في دائ جغرافية مهمة» في المطلّة على الخليج العربي» وهي 


المواجهة لإيران الدولة القادمة بقوة 


قدرةٍ النوويةء وبالطروحات الثقافية والدينية التي لا تلاقي هوى لدى العديد 


من المجتمعات الدولية. 


: إن المجتمعات الخليجية بدأت تؤمن أن السرحلة تمئل منعطفاً تاريخياًء وأن البدء بالإصلاح السياسي يقوم على 


ج 
أولويات توطين الديمقراطية وفئح المجال لاتعددية السياسيةء واصلاح المنظومة الحكمية والقضاء على 


الشوائب في كل أجهزة الدولة. وبالتالي فإن عملية التغيير أن لا تكون مجرد تداعيات إحداث عشوائية 
بل يجب أن تكون منظمة ومبرمجة دار وفقاً لأحدث الأسس العملية. وهنا لا بد من أن ننظر بعين الاعتبار 
إلى أن هناك فثات لا تريد الإصلاح وبالتالي فإنها ستتاومه حماية لمصالحهاء وستتخذ أساليب متعددة 
للمقاومةء منها تعمد النهم الخاطئ للتغيبر والنقد اللاذع والتشويش والانفعال في الرفض والتعطيل لكسب 
الوقت. ولمواجهة ذلك لابد من اتباع مجموعة من السبل والوسائل التي تضمن إفشال محالات التعطيل هذه 


ومنها بلورة رؤبة واضحة والتبشير بها بصفة مستمرةء والاعداد الجيد لل 


على أكبر عدد ممكن من الأفراد والمجتمعات وحسن التعامل مع قضاياهم. وحتى نضمن ذلك لابد من 
التبني المجتمعي للديمتراطية والإصلاح السياسيء والإيمان المطلق بأنه إذا كان للديمقراطية متطلباتها 
وأبعادها الذقافية والمؤ والاقتصادية والقانونية والسياسيةء فإنه لا يقل أهمية عن ذلك» وجود قوى سياسية 


واجتماعية تؤمن بالديمقراطية وتعمل من أجل ترسيخها (0ا) .14.16 ز.wwW).‏ 
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وبالرغم من ذلك كله فإنه لا بد من الاعتراف بأن حركة الإصلاح في دول الخليج العربي تواجه 
صعوبات» ولعل أهمهاء ما ورد حول طبيعة المجتمعات الخليجية وثقافاتها التي تتسم في كثير من الأحيان 
بالتقليدية والمحافظة وبالتالي عدم الرغبة في الذهاب إلى مواقع متقدمة في الحداثة والتطوير. إلا أن هذا لاله لم 


طع أن يقف أمام حتمية | وان عائقاً وتأخيراً عن المطلوب. 


وهنا لابد من الالتفات إلى أن هناك أطروحات تلقي باللوم على العامل الخارجي في إيصال بعض 
المجتمعات الخليجية إلى حالة من الاضطراب وعدم الاستترار. وتقول هذه الأطروحات إن الضغوط الدولية 


تحاول حرق المراحل السياسية؛ وبالتالي تمنع القوى الخليجية من خوض معركة التقدم السياسي المطلوب» 
وهو استحقاق لابد من يمكن الوصول إلى الإ ومع الإقرار ب ذلك» ولكن 


بشكل جزئي» لابد اللإصلاح في الخليح العربي من أن يأتي عن طريق المدافعة وبذل الجهود الداخلية 


المتتابعة للوصول إلى توازن بين النخب الصاعدة ومنظمات المجتمع المدني والفثات الساعية إلى الإصلاح 
وبين ال المسيطرة تتراجع الأخيرة عن امتيازاتها ونفوذها ومصالحها شيئاً فشيئاً التتسع دائرة 
المشاركة في صنع الترار والتعاون المطلق في المحاسبة والمساءلة (كس .اكه اة ww.‏ ). 


الأحداث الجارية في منطتة الخليج العربي والحوارات الدائ بعدة وسائل» بين الذظم وبين 


القوى والحركات السياسية هي مؤشرات واضحة تدل على نمو الوعي السياسيء وعلى تفهم الأنظمة السياسية 


أن ذلك لمصلحتها إذ أن صيانة الذات أمر محسوب في مفهوم الدولة الحديثة. 


ذح في دول الخليج ومستقبله لا بد من مقاربة معؤقات الإصلاح في هذه 


و درت سی 


المنطقةء وهذا ما سيكون عليه الببحث الأول. 


١-١‏ معوقات الإصلاح السياسي في دول الخليج العربي: 


لقد توافرت نظريتان حول قضية الإصلاح السياسي في الوطن العربي بشكل عام ومدطقة الخليج 
العربي بوجه خاص. قالت الأولى إن الإصلاح قضية محلية ارتكزت في أساسها على الإجابة عن سؤالين 
طرحا بُعيد إتمام الدول العربية استقلالها وهو ماذا نفعل بعد أن تحررنا؟ ومن أين نبدأ؟ وقصد من ذلك أن 
عملية الإصلاح تأتي من الداخل وليس لأي تأثير خارجي عليها إلا في حدود الافع نحو الأخذ بأسبابها 
وتقديم نماذج وأمثلة عليها. بينما قالت الثائية إن المنطقة العربية غير مؤهلة وغير قادرة على أخذ المبادرة 
وأن تة أوضاعاً جمدتها الأنظمة السباسية فأجهضت أية محاولة للإصلاح» وبالتالي فلا بد من محرك 
خارجي يؤسس لهذه الحركات الإصلاحية ويقودها. 
ومهما كانت النظرية ومهنا كان الواقع فإن هناك اجماعاً وقراراً لدى الذظريتين بوجود مجموعة من 
المعؤقات التي تحول دون البدء بالإصلاح أو على الأقل إجبار محالات إنجاز على أن تكون بطيئة 


ومقەثرة ومن ذلك: 


٠-١-١‏ مؤسسات المجتمع المدني: 
من المموقات النوضوعية التي تبطئ من تنفيذ الإصلاحات السياسية وغيرهاء عدم وجود مؤسسات 


المجتمع المدني الضاغطة على المؤسسة الحاكمة أو على المؤسسات ما قبل مدنية كاللاءات القبلية 


والعشائرية والمذهبيةء فعبر العقود الماضية وفي ظل هيمنة العقلبة الريعية بمفاهيمها الاستبدادية وتداخلها 
مع القيم القبليةء لم يتمكن المجتمع السعودي مثلا من تأسيس أحزاب سياسية أو ذقابات أو اتحادات أو حتى 
جمعیات أهلية ونسائية والتي بجانب دورها في تأطير و المجتمع الفاعلةء فإن أهميتها 


تكسن في تحفيز الوعي السياسي والاجتماعي والحداثي وتصبح بمتابة راإفعة مجتمعية تفرض بوعي أو 
بلاوعي على المؤسسة الحاكمة الرد يق بعض الإصلاحات والانفراجات» خاصة في وجود شريحة 


كبير من الائتلجنسيا والاكاديميين والمتعلمين ووجود الجامعات والأندية الأدبية والتقافية الذوعية وبروز 


مفكرين خليجبين أصبح تأثير أطروحاتهم النظرية ينتشر خارج طاق الجزيرة العربية 
و ١ا‏ المقام الاحصاءات الرسميأبأن لنواع مؤسسات المجتمع ال الميجودة 
مرلكز التنمية الاجتماعية والخدة الاجتماعية ومرلكز الرعلية الا افون = 
1 والحمعيات الخييية ٠۷۴(‏ ) والمرلكز الرباضية والتعاو رت الشباب 
والائحادات الرياضية وجمعيات الثقلفة والفنون والآداب» بل الاحصاءات لية أو نقل 


أو سياسية اللهم بروز جمعية للصحفيين في الفترةٌ الأخيرةً (166 .۲8 ۴1ا84 (www.‏ . 


1 


َد أن الاهتمام دول الخليج والسيلسات ال للا 
السيل اعد کثیرا ات» وصطلاً لاستشراف مستقبل الإصلاح 
السيلسي في دول الخل ات الىجتمع المدني الخل مرت بلا 
مراحل متمای 
المرحلة الأيلى: جاءت-معبدايات | الأول للقرن العشرين خا دولئي البحرين والكويت؛ 
وه فف لى د الشركة اتحية ليسيه الماك اتيف راا يجلدب قتان 
التجار والصبادين والمات كما غلبت على لهدافها للنواحي الثقلفية والأدبية والتنمويةء و 
1 غا ان اتی افیا زاوا باغ ع مطالب النخبة الحا 
والمنتدب البريطاني آنذاك. 
السرحلة الثائية: وترجع إل بات للقرن العشرين والستينيات» أت دول تلك ۱ ترف 
i‏ للدولة با الحديث» و أت مطللب وتشكيلات مؤسسات المجتمع 
المدني تنحو JI‏ لسية وقضايا المشاركةً الشعبيةً. وقد شهدت ات مث 
البحرين والكويت ودبي مظاهرات وانتقاضات تصب في هذا الاتجاه 
المرحلة القلشة: مرجلة الطفر النفطية. دأت عوائدالنفطتؤتي تمارها يبدأت خطط ال 
الاقتصادية تتبلور بشكل واضح» كما أن مؤسسات الدولة بدا الترسخ» و سیلسات 
الدول ال التعليم والخدمات بالشكل للذي نرا وقتنا الحاضرء وهوما وضع دول 
الخليج العره ات التنمية البشرية عالمبًا وعربًاء كمالبدأت اك 
الدول تتوسع في الأخذ بنظام المجالس اشورية سواء المنتخبة أو المعينة. 
وبالنظر إلى ات ال الراهنة نلاحظ أنها تتنوع ما ونسائية و و 
وتعاونية وگلفية. لش تاها يه نالسر ي ي الذي تكاد 
التجربة الكويتية إوان-كان بشكز بت ت 
الخل الدول ال والي 000 مۇىسة. ( 
(rr‏ 
وتشير درلسة الولقع السيلسي والاقتصادي والاجتماعي الخليجي إلى أن تلك ال ات ل 
رل عن بقية أل ات العربية بشأن التعاطي مع قضايا الإصلاح والتنمية و الديمقراطيةء غير أن 
1 من ال عن توا و ليجية ترجع بالاساس لاعتبارات وتارب 
دوڑا مهنا وباررا۔ بل سللوعي السياسي والممارب . ەللدول. و أن نحدد 


أبرز عناصر هذه الخصوصية في الجوانب التالبة: 
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توجيه النشاط السيلسيء وضمان ولاء مختلف الفئات الاجتماعية والسيلسيةء وهوسا يعر 


.(www.islamonline.net) 


Nt 


#ابصال رسالة 


رار صن 
الناحية الوا » وبات-من الضروري أن الدولة سن أعبائها القديمةء وأن تَهيّئ أجواء قلبلة 
لعسلية نقل علليس دلخلاأّفي الأصل ومهامن مهام ومسئوليات إلى المجتمع فكما أن 
ا ارا عاجلا J‏ لى الدو الفاء[ 
ي تسوية مشكلاتىلم يعد بالإمكان حلها عبر مشاريع لابدمنقررات 
جريئة وا أت بعيدة المدى؛ فكذلك ج مؤسسات ال ار موضوعي 
لتصفية التوئرات الداخلية وتحقيق التوازن الداخلي. 

فالأوضاع ال الح بشدة لافساح المجال لُمام نشوء مؤسسات أ ن أواً تمثيز الح 
اللات قى نان (أتحادات» نقلبات› مۋىسات ) و قاف (مرلکز گا ل 
مۋسسات نشر» ومجلات)» وثائنياً تخليص الدولة-من أعباء إضافية و دورها الحقيقي-كأداة 
تنظيمية للمصالح المومية. 


۲-١-١‏ الخلفية القبلية للمجنمعات الخايجية: 


من المعوقاث الموضوعية الكبيرة التي تمنع انطلافة المشروع الإصلاحي بالشكل المرغوب في دول 


الخلبج استمرار البنية القبلية والعشائرية والعائلية في تأثيراتها وأدوارها بل والتعمد في تعزيزها وتكريسها في 
الواقع المديني والمدني» وهي بنى مازالت تنظر إلى الوائع بذات النقافة القبلية غير المرتبطة بالأرص بل 
بالفرد فهناك اجتهاد بأن دول الخليج العربي ليست إلا قبائل بأغلامء وأن الدولة هي عبارة عن تحالف قبلي 


واسع فيه اللاء "شيج وأن على المواطن "فرد القبيلة" أن يؤدي الطاعة لهذا "الشبخ" مقابل حصوله على 


شيء من الغنائم "واردات الدولة". وعليه فإن التحولات السياسية في هذه المجتممات لا تعدو أن تكون نجاح 


vé 


تحالف قبلي لجناح في الأسرة في الإطاحة بجناح آخر وهكذا دواليك. إلا أن الملاحظ أن هناك العديد من 


العوامل التي زعزعت صلاحية تطبيق القبلية على دول الخليج العربي في الوقت الرإهنء وذلك لسببين 
أولهما كثرة الوافدين حتى أنه طغوا على اعداد السكان الأصليين في ب الدولء وثانيهما أن نسبة 


المواطنين المتحدرين من خلفية قبلية يمكن لهم تذكرهاء أ ت يزداد تضاؤلها يوماً بعد يوم. 


ناهيك عن أن بعض من يسمون "رجال القبيلة" قد قطعوا روابطهم المادية مع نظامهم القبلي عدَة عقودء 

استقرارهم في المدن وتحول نشاطاتهم الإنتاجية» خا د ظهور النفط الأمر الذي أذّى إلى ولادة 
مجتمعات حضرية شهدت عملبة تحديث سريعة. ومع كل ذلك فإنتا لن نستطيع إغفال البعد القبلي في الفهم 
السياسي للمواطن الخليجي الذي كان غالباً ما يفسر مواقفه على قباساته. وكثيراً ما كان ينتخب ممثليه تلبية 


لانتمائه القبلي. (الکواري» ۰۲۰۰ ص ۲۲-۲۱ .) 


1 رت جهود 1 ا يبدو»فی ل ظام واز-قادر على صهر الانتماءات الفرعيةء 
اء کل 1 أو مذهبية لأسباب مختلفةء ھا تع اب مشروع وطني قاي 
وسیلسي» و بأ بعود اا القبيا با للتى قا معاميل ال لذا أنه "ي 
الانحلال الهيكلي للفبيلة كتنظيم اجتماعي غير محدّث»-فإن الانتماء والتضامن القبليين لابزالا مظهرين 
بارزین في بات الشرق الأوسط" وبالخصوص في دول الخليج العربي. (137 .۲ ,1991 ,زط٣‏ 

ا ردت اتا 1 ا بالتحديد هو أن ال ميج ال لقان فقدت سلطانها 
ومكانتهاء فإنها ١‏ در لیر وز تلك العولمل بقاء نظامها ال 
ومعاييوها الثقلفيةء ولل البناء عليهالفى تل دور للقبيل أن فمل سياسياُ 
مراحل لاحقة 

اك أربعة لُسباب الإشارة إلبهالفي فشل إحداث المفاهيم والأعراف ولللاءات 

القبلية: 

.١‏ الافتقار لإ وع ل الثتلفة والانتماء الو ويعود جذور هذا الأمرللى النظرة 
البدلئية لموضوع الحكم والسلطةء باعتبارها | دأ ومغلقاً بالمنتصرين»-كل هذا جع[ 
النظرة-إلى موضوع الوطنية بو ر إلى لإفراز قيادة على ل فة وال 

ة-قادرة على إضعاف من بمسك-بالقرار السيلسي. إن مواجهة للروح القبل 
کان بتطلٌ وع وطني أوسع» وهذا المشروع لا شضله كلفة عللية من و 
السلطة الجديدة. فهو إقحام مجاميع السكان في العملية السياسية المحلية» مستنداً ل1 


٤ 
1 
٤ 
£ 
2 


أ كبيراً مافته الثقلفات والا 


غبر الوطنية (وبينها القبلية) وتر دون سمزاحم . (كوربرشوك. ۰۲۰۰۲ 
ص ۷۲) 
۴ ل الاحتواء-للذي اعتمد سيلسات مؤقتة قائمة بدرجة ساس على 
أ رة الحكومة لليوم الضائقة الاقتصادية المستمرة 
الثمانينيات» محدودة للغلية سوا استرضاء القبلئل مللياًء أو اب 
للعاتها السياسية. غلك أن ولحدأعن لهم التطورات التي شهدتها القبيلة في دول الخليج العيب 
»هو وجود عدد غير قليل من المتعلمين وحملة الشهادات العليابين رجال القبلئلء وهؤاء 
بعکس سما يتصور من أ وا روا و تلك لللروابط وتفميلها سيلسيأًء 
أن أصبح اب تطلعات هذ ال الجهاز البيروقرإطى او السيل 
ك الوضع الحالي. هذا الل ديدةء-بل أنيلباً قاطعة للقبيلةء فال 
القلية ر ا الحديث؛ إلى ثقلفة قبل » وتحاول البحث لها عن دور. 
السيلسة الوطنيةء وحين 1 1 أء عادت إلى قولعدها القد. شن ازن e‏ 
و تراتها دلخل المملك ودرسات» الى أن تسنح فرصة وا للعب دورها 
عبر البوابة القبليّة. 
۲ دورالمۇسسة الد القيام بتنشئة الهِيية الوطنية من جهة إذلبة للروابط والثقلفات 
التبليةء وكذلك عجزها وعية دينية للبنيان السيلسي-قادرة على ال ر 
ا إن عكس نلك هوعا د تظافرت للروح الدينية والقبلية معاً لتأكيد الهويات 
الفرعية» وجرى ام للدين وبصورة لافتةء خأ السنوات الأخيرةء لضرب قلعدة 
السلطة السياسية ولربما ناء الدولة نفسه. 
کان هناك تعویل بقدر ا على لللدینء لل -من حدَة العصبيات القبلية وَل اق وة 
ولکن بالدین هنلل ط غبركاف للتعويض عن الانتماء -للوطني»-بل يمكن اعتبارو سلاحاً ذي 
دين .-فالروح القَبليّة إذاسما تظافرت مع اللروح الد بة) تقود على الأرجح -للى مواجهة النظام 
السيلسي الئائم بغية استئصاله. كما نه وحسب ال 0 للمملكة العربية السعوديةسثلاً 
»فإن الانتماءات الئبلية غلبت على الانتماءت الد كة الإخوان؛ وا أيضاء أن لثروح 
القبل آنآ وفمبر ۹۷۹١ء‏ لعادت إليه نزعة الذأر نظير ما لحق بلجداده 


في إطار دينية تنزع إلى تكفير المشايخ الرب الأة السلطات وللتدليس» كنا 
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واضح-من رسائل جهيمان نفسه» وليقوم بعدها بمواجهته الدامية بالاستيلاء على الحرم المكي الشريف 


ولذا للقول: إن -للروح الدينية لا تعني بالضرور إضعافاًلللروح القبلية»-بلقد تشد أزيها ونقدم 
حوافز جديدة ضد السلطة السيلسية. ولربما الجدل»بأن للئيم الدينية عي من لقوى عولمل انحلال 
للروابط القبلية وغيرهاء وهذا صحيح و المجمل على المذاهب الإسلامية. لكن التوجه ال 

للديني قد يكون [ يا مناطقياً يفي بيئة قبلية, لاتزال تتفاخر إل م بانتماءاتها 


وأجادها. (كوربرشوك. ۰۲۰۰۲ ص )۱۲١‏ 


ولربما لفادت أحداث السنوات الما 
يليس العكس» ولربماكان أقسى لُنواع التط 
أ. ومن هناقد لا يكون مأموناً الأ 


فتخطًي عقبة اللاءات القبلية قد تنقلب حادَة في حال كان حاملو الرسالة الدينية غير أكفاء. 


.٤‏ لستخدام أدوات التحد الهوية القبلبةء والهوبات الفرعية عميماًء وكذلشفي مقا 


التشظّي المكاني لأفراد القعيلة. إن لفراد القبيلةء مبالنظر إلى المصالح الا 


توّعوا مکانیاً بيقع العمل» و نو أيضا.. هذا ال 

بالضرورة فقدان عولمل اللحمة والارتباط. اسمن العناصر القبل 

روا المدن والأماكن للتى تتوا ا لتفعل العلاقات 1 

ال والاتصال ساهمتىفي تسهيل التواصل والتفلعل بين لُفراد ١‏ 

إعاقتها. والأهم من كل ج ال ی ٤‏ 1 
انتأجهاً ق 1 ع الاقتصادي لاثفراد 
والجملعات. أن وحتى المناطقية والمحلية يجري 


استثمارها لمجابهة المشاكل المتفاقمة. (كوربرشوك› ۲٠٠۲‏ ص )۱۸١‏ 


وبمعنى آخرء فإنه بالرغسن عولمل التحديث لل أنهاقد أدت إلى إضعاف بنية القبيلة فل 
أمكن ار ات ال اءات القبليةء و الهوية الفرعية لاثفراد. 
فالتواصل عبر الهاتف والإ ام الطبلعة والنشر وغيرهاءقدّمت فرصا 
رة لإحياعتراث القبيلة وعنا ة. ويذا للقولبأن القبيلة ال 
للباحتون والمؤرخون سا لستطاعت أن تكب ا قيميا 
"نظام المصالح؟ المتيدمن نجع ا لاعت أن تحفظ بقدرسا 
لها وبعض أعرافها وقيمها RR‏ الحفاظ عل 


هوية أفرادهاء-بلتدعيمها والقفز بها بقدر لابأسبهسن للقوة والمنفوان-فإن فالفساد الجديد-للذي ينذر 
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أكبر للسفي ظاهو التحلل الاجتماعي المرتبط بسياسة التحد E‏ 
رار البُنى التقليدية والعشائرية والمائلية والطائفية عائقاً مام إحداث الإصلاح السياسي في الخليج 
العوبيء وذلك على الرغم من انتشار التعليم وازجياد درجات لللوعي السبل إمشاقبة» ۲٠٠٠‏ ص 
1( 
۲-١٠-٠١‏ المؤسسة الدينية المتزمتة: 
بل لقوى المؤسسات لل ذ المطللب الإصلاحيةء وسن الواضح أن أنظمة الخليج 
السياسيةء وخا المملكة العربية السعودية › حرد الحرص عل م إقحام الجمهور. 


والمؤسسة الدينية يمن الناحية النظيية لا تمثل جهازسمن أجهزة الدولةء ومشرعنة لنظام ال 1 
»بل عي من الناحية النظيية (شريك سيلسي). مثل هذه المؤ طورت وتوسع دورما 
لية التحديث المتواصلة وصارت لها جامعاتها واعلامها الخاص بهاء إضافة إلى سلطاتها القضائية 
#ان توسّع ك أقحمهاقي السيلسة لموا طومة للقيم الولفدة» عبر 
الجنهور و لفة خاصة ودفعه لأعمال طن فعلاً سياسياً وتستهدف تَغييرأُفي أل 


للمفاهيم للتي أ التيارت الإسلامية المتنورة مقبولقلديها كمفهوم الحريات العلمة وحتوق الإنسان 


والديمقراطية والمشاركة الشعبية والتعددية... الخ 5.16 ءنماگهنل0اه؛. 
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وعليه فإن ال سي والفكرتي بين المؤسسة الد 
والإسلامية المتنورة. و شات إل المدني المتوا 
السعودية بشكل خاص) كالاندية النقلفية والأدبية والصحافة وال 
خاصة إن الأدوار والصلاحيات وللتأثيرات للتي عززتها هذه المؤسسة الد المجتمع عبر العقود 
الطويلة السابقة تعاطا ج و 
بد العولمال المو رى كالقبيلة وال افظة وال 
المال انتشار و وثقلفة ومفاهيم المؤسسة الدينية ال لارج ةا التيارات 
الإسلامية ال والمينة وكذلك 3 ات الليبرال الأسرة المالكة أن 1 
اهيدها الذ ر ورة مجاراة ال ان 
والديمقراطية دون أن ذلك ال 
والطبقات المرتبطة بها. 
٠-١-١‏ الدولة الريعية: 
لقد لد النظام الاقتصادي في الخليج العربي نموذج الدولة الريعية ل تعريفها بأنها النوا 
رارھا ارد خارجية المصدرء سواء أكلنت تلك الموارد العلئدات الدوليةمن 
للنفط المساعدات الدوليةء أم تحويلات المغتربين-من أبناء الديلة أممزيج-من أوكل 
ذه المصادر. والنقطة الأكثر أ اهي مما إذا كلنت الدول ارها كوحدة سيل 
على موارد ينتجها مواطنوها (كالضرائب مثلذ) أم على موارد مصدرها مستقل عن أولئك المواطنين. 
يفي إطار هذا | ا الدولة الريعية من جهة والاقتصاد الريعي-من جهة لُخرى وذلك 
على أساس: 
.١‏ لأنافي الدولة الريعية (لالسسلكة العربية السعودية أوديلة الكهيت )ء وعلى عك 
الاقتصاد الريعي (كذلك السائد في الأردن) تتجه الموارد إلى الدولة مباشرة. 
۳. تشكل عائدات ال الاقتصاد الرد درا مهماعن مصادر الدخز 
إن المصدر الرئيسي للدخل في الدولة الريعية يأتي عن طريق المواد الخام 
الاقتصاد اثر ج كنسبة (مطلقة أو نسبية) سن للدحل للقومي مستوى 


أقل من تلك التي يسجلها في الدولة الرıية. (www.dralfaqil. bI1ogspo.con)‏ 
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ائۇثر الأوضاع الاقتصادية على المؤسسات والسلوك السيلسي و قوسا خا 
بنوعية النظام السيلسي وما إذاسكان بشكل عام ديمقراطيا آم لاء للدول الريعية (الخليجية) 
بالآتي: 
1 ع الدولة الخليجية الرد الاستقلال عن مواطنيها بحكم اعتمادها عل ادر 
خارجية لللدخل. هذا الاستقلاز ره على أنه مادلمت الدولة لا تقل كلهل الموا 
لا يهتمون کثيرا ببناء مؤسسات ديمقرا من المشارللة 
اسبة السئولين العامين. وتلخص هذه الفكرة بتحوير قول قديم 
اطي ح للقول: "لا ضرائب دون تمتبل'في السياق الشرق 
٫سطي‏ "لا ضرائب» لا تمثيل". 
۲ م الدولة الريعية الموارد الخار الخدمات المجانية يفي خلق نظاہلدعم السلع 
الخدمات و 1 وتوزيع المكيمات عل الآخر .يتم ذلك ك[ 
مقابل الولاء أو على الأقل التحييد السياسي للمواطنين. 
۳ دث لجملة من الأسباب» إلى-تدهور مقلبل في-قدر الدولة ع1 
ابق من تويج المكيمات ودعم الخدمات؛ وبللتالي تتدهور الشرعية 


السياسية للحكام في أعين المواطنين. 


.٤‏ يصبح التغيير السياسي (سواء تمثز إلى الديمقراطية) ممكنا عندما تبداأً 
لة بتحويز امن کیان ہفرض و يل الضرا 
والرسوم. 
ج عن هذا للتأثير من قبل الدولة الريعية (الخلبجية) شراء النخب الحاكمة لشرعيتها عن طرد 
الضرائب وزيادة الإنفاق الاجتماعي ودعم الخدمات الأسلسيةسمن وتعليم من لجل قل 
طللب المعارضة-بإجراء إصلاحات ديمقراطيةء وهو النمط ا1 1 "دول 


البقشيش". (511-513 .۴ ,1994 ,اه 8. أو-تأثير القع الناتج عن-توافر-داخيل اقتصادية 


:ة على السلع الأوليقبأن آلة أ لانو 


و العقدما تراضى الطيفان عل سما يحتاج-من المال وأكثر 
دېله على شکل هبات لا حقوق وبللتالي المجتمع 
المدني كثيرً من مطالبه عن الدولة التي بدورها بشكل ما من التخلص من وشائجها المدنية. 


إثر هذا الواقع على وتيرة الإصلاح أو المناداة به حيث يتعذر قيام دولة ديمقراطية سلبمة في دولة 
ريعية لا تفرض رسوماً أو ضرائب على مواطنيها. بالرغم من مقولة: إن مجتمعاً خالياً من الضرائب لا 


يعني بالضرورة؛ أنه مجتمع حال من السياسية. (الکواري» ۰۲۰۰۰ ص۲۹-۲۹) 


٠-١-١‏ اختلال التركيبة السكانية: 


إن المسألة السكا دول الخليج ال ألة للتوازن-فى الترك 
السكانية إحدى المشكلات التي تواجهها دول | شار التساؤات حولمنوع 
التفيرات لل انها وجود العمللة الآسيوية والا. ەللدول وما 
أن 1 لاعن تحطات أو مخاطرقد ألة المْيية أو تشك للأوضاع 
الأمنية والإفتصادية في هذه الدول. 
دد وتشكل مقومات وقدرات الدولةء لأنه يحدد 
ا انيةفي بناعقدرتها المسكربة وال وع 
نلسفي تفاقم الختلال التركيبة السكانية وغل 
العمللة الوافدة التي مقدر بنحو أك ۰ ملیون علمل» أيسما يعادل %۷٦‏ وة العمل 
الإجمالية. يمن المتيقع أن تصل العمللة الأجنبية إلى نحو يبع عدد السكان (۲۸ مل )و 
أن المسألة ستأخذ أبعاداً أخرى البنود الخال روف العمل وحتوق العاملين 


المهاجرين وفقَاً لقوانين منظة التجارة العالمية ومنظمة العمل الدوليةء ناهيك عن التمديدات الأ 


وزيادة نسبة الجرائم وتجارة المخدرات واتساع أعمال العنف. 


نه بالا دول الخلبج ال إجسالي دد السكان فيا 
إحصائيات عام ۲٠١٠‏ إلى مجموعتين-تدخل في ال لمن قطر والكويت والإمارات» 


% على للتوالي. لما المجموعة الثلئية فتتكون 


السعودية والبحرين وسلط ان وفيها يشكل الولفدون-ما يقارب ثلث السكان. (وكللة الأباء 
لكوت - ك( .(www.kua.net.kwNewsAgenciesPublicSie)‏ 
قي غا للقول إن لهم مللمح المشكلة السكانيةفي دول الخليج ال لمن خلال 


حفيقتين رئيسيتين تشكلان جوهر تلك المشكلة: 
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ال الأو للىفي أن هناك انخفاضاً السكان الموا إلى إجمالي السكان 
المحتمل أ ن إلى قل من خلفي السنوات المقبلة إذاما ظل الحال على ماهو 
ليه. وعلى للرغم سن سياسة ال للتي اتبعتها دول الخليج وبصور مكثفة فإنهال 
تحقق التوازن السكاني المطلوب. 
والحقَيقة الثانية + تتمثز ات معبنة» 1 الغللبة على الهيكل السكانيء مما 
كل وضعاً في غابة الخطورن تدارکه والعمل على 4. 
ومن أسباب مشكلة التركيبة السكانيةسن خلال لستعراض ط لة الخللفي التركيبة السكا 
دول الخليج» يمكن القول إن اهم عوامل هذه المشكلة يتمئل في: 
.١‏ الوجود التاريخي للآسيويين من شبه القارة الهندية وما ترتب عليه من روابط تقليدية. 
.٣‏ والخلل الهيكلي في سوق العمل الخلبجيةء والذي نشا عن الإنفاق العام المتفجر. 
وأدت سيادئقيم الاتكللية والتيفع للتي تنلمت لستجابةل التوظيفات الاجتماعية لعلئدات الفط بشكز 
ريعي»-تأثير النمط الاستهلاكي التيفي والمبلهاة الاجتما ام العمال ال الخد 
dl‏ وللذلك سياسة الاعتماد على العمللة الولفدة دون ضرابط أو قيود والخلز للقوائين 


الداخلية وانتشار عمليات ال 


السكاني وعدم الإسراع بمعال 
لقد عائت دول الخليج العربي وا تزال من خلل هيكلي في تركيبة السكان وذلك بسبب ازدياد عدد 


الوافدين الذين وصلت فة العمل بينهم إ[ 


أدى إلى تفكيك المجتمعات الخليجيةء 
وبالتالي تراجع دور المواطن السياسي والإنتاجي والثقافي وما تبع ذلك من تباطؤ في عمليات التنشئة 


الاجتماعية والسياسية وترسيخ استقلالية السلطة السياسية على المواط 


٠-١-١‏ ضعف مستوى المؤسسية والثقافية الديمقراطية: 
إن انعدام گ1 


دمن لبرز لسباب 


لما عملياً فعن ط 


لستقرار وثبات الممارسة الديمقراطية. وعلى المستوى النظريء فعلى الرغم 
أ ا قدمه الباحثو السألة الدبمقراطية, إلا لنعلميَّرق الآن إل آوی تقدیم 
ا 4ة شق ا الديمقراطيانفي الَولة والمجتمع الخ 
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والتعددية السيلسيةء وربما يعود ذلك الإخفاق إلى طبيعة التصور العام للذ 

٤‏ ام ديمقراطي» هو وحده الكفيل بقيام ديمقرا 

الثقلفة الديمقرا المجتمع؛ ولذافإن الجهود كل 

بالنظام الديمقراطي» للكن سنوات الديسقراطية لعره لم تكن طويلةء أ ال نجاح نظام 


ديمقراطي في ظل غياب تقاف الديمقراطية. 


بالديمقراطيةء ولا يعني ذلك أن الثقافة الديمتراط للهويات الفرعيةء وتسحق الانتماءات الدينيةء 
أو العرقيةء لكنها أيضا لا الجامعة. 

فالتقلفة الديمقرا ج العالم ١‏ وبالخصوص دول 
الخليج و الا ب الديمقراطية رغم أنها لا تعدو 
ال المبايعة أو الل وقبلية» فهي كممارسة لا 
وصفها بالانتخاب وان الك ونما عي مبايعة يؤديها الطائفيون والقبليون بنوع من الرضا 
والتولفق الداخليء وفي ظل ثقلفة المبايعة التي لى المذهبية والعرقيةء لا توجد فرصة لتطور 
الديمقراطية الحقيقية التي تعتمد على المنافسة طبقًا لما يمتلكه كل شخص من كفاءة ذاتية. 

إن المسل على لستزراع الديمقراطيةفي العالم السريي نيتم إلا امج إا 
توعية المواط الديمقراطيةء المتمتلة بالحيية والعدللة والمساواةء ولشاعة نقلفة الحوار والتسامح 
ونبذ ثقلفة الإقصاء وال » وتحفيز الموا لى المشاركة السياسية الفعللةفي الأ المختل 
للمجتمع لاسيما السيلسيةء نظراإلى أن اتساع المشاركة السيلسية ي 
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| تكافؤ لل والمساوا ا 
افؤ للفرص والساوا ع المواطنين» 6 
وتمريفهمبأن الانتماءات» مهمالبدت متبلينة لا يجوز أن تنتقل إلى ال 
وعلى الدولة أن ار الخلافات والتبلينات الفكريةء أو الدبنيةء لأغراض سيلسيةء لأنها 


فالواقع -للراهن للقلفة العربية وبال 


إنتاج ثقلفة لستهلاكبة بأبعاد 

لها عبر مؤسسات وبُنى التقلفة؛ 
مفرغ من العطاء ومفعم بال السل 
للوراء. فالتا ات الخليج | 

من الثقلفة كبلناًفاعلا ال 
المدني وحلًّ هامشية الثقلفة بعيدا عن الواقع»-فلا وجود نه المجتمعات لقولعد ومرجعيات 
إسترا قلفية لما نصطنعه من قرارا السياسة والاقتصاد وقطلعات المجتمع المختلفةء الل 
لذي نتج تقلفة لستهلاكية وَسنقيمة مفيغة-من إمكانياتها الإنتاجية ولك عبر سياسات ودعاوى لمفايقات 
1 ال وة الظائلة عا عن الإنتاج ولخر فلوطلدوږ من جهة ثلئيةء تقع 
المسؤولية على ال اه الفاعلة ومؤسساته المدنيةء الديمقراطية لمر الىجتمع؛ يهو 


بلسية والاجتماعية فل چ أن برنامجا دیمقراطیا داخلیا بتربية الأفراد 

لاف إقلبداء-الرأي» وتقبل-الرأي الآخر»-بل كل القللب سل ادية 
لى هيئة معارضة سياسية ورةٍ طبق الأصل-من الحكومات التي تحاربها. باختصارفإن 
الديمقراط العالم ال ط1 اد إرادتينء الأيلى: إرادة ؤمن بالديمقراطية› 


والثانية: استعداد اللُخب الحاكنة لقبول التعددية السياسية والفكرية 


AE 


لقد شكلت الشخصانية والانفراد بالقرار السياسي وغياب الثقلفة المستندة إلى القيم الديمقرا 
قات عملية الإصلاح في دول الخليج العيبي. إذ أن للقرار السيلسي كار من جوانب العمل 
العام بيد السلطة الحا اب المؤسسة البرلمانية أو ا أو ارتباكهاء ناهيك ول 


القدرة التي تملكها الأنظمة الدستورية القادرة على حل تلك البرلمانات متى شاءت. 
إضافة إلى أن البنى السياسية والاجتماعية ترتكز إلى أنظمة أبوية تتليدية ذات أبعاد سلطوية بقودها 


و بها "كبير الأسرة" أو'شيخ القبيلة" الذي أصبح حاكماً سياسياً. وقد شمل ذلك الدول ذات 


التجربة البرلمانية متل دولة الكو الاستقطابات القبلية والطائفية والإثنية نفسها في بناء 
۳ 


إسسة النيابية والبلدية. 


۷-١-١‏ غياب دؤر المرأة وضعف ثقافة حقوق الإنسان: 


إن البيئة الاجتماعية والكًا وناتها المختل ادات وتقللید وِقیم ورؤی غي بيد 

حاضنة وغير دافعة لانطلاق السرا أت دول الخليح العييي؛ فالتعلملسمع قضايا 

المرأة ومشكلاتها في هذه ال ات لا يله عن قضايا المجتع 

والتحديث المطلوبلدور السرأة لابد وأن يتو وزز وي۲ 

ينات وعناصر البيئة الاجتماعية والثقلفية. ومن-ثمفإن اللدور السياسي لل 

سوف يتوقف على عدد من المحددات تتمثل فيما يلي : 

أواً:-مدى رغبة وقدرة للنظم السيد دول المجلس على التعلمل مع القيود الاجتماعية والثئلفية لل 
اركة المرأقفى الحياة العلمة. فكلما-توافرت الرغبة وللقدرقلدى هذه ال ال من 


هذه القيود ساعد ذلك على اتساع نطاق مشاركة المرأة والعلاس صحيح . 
ثانياً: درجة نمو لوعي السياسي للمرأة الخليجبة بأهمية ممارستها لحقوقها السيلسيةء 1 
ازديامفرص التعليم بالنسبة للمرأةء وازديامقدرتها على اا 


التربية والتنشئةء وما تقوم به وسائل الإعلام من دور-في هذا المجالء ومن ثم فكلما ازدادث درجة 


الوعي السياسي للمرأة الخليجية ساعد ذلك على اتساع نطاق المشاركة السياسية لها . 

للتاً: دی طرة المجتمع للمرأة ودورعا-في الحياة الاجتماعية فكلما تغيرت هذه النظرة » أدى ذلك 
إلى تهيئة البنية الداخلية للقبول بدور واسع للمرأة في الحياة السياسية. 

رابعاً:-مدى قدرة المرأ بلس التعاون على تنظ هافي بناء مؤ. افع عن قضاياها 


وحقوقهاء فكلما ازدادت هذه للقدرة تاح نها ذلك فرصة إحداث ال لل حصولها ءل 


حقوقها السياسيةء وسمارستها لهذ الحوق 


خامساً: طبيعة العولمل الخارجية الدافعة الوضع للقائم للمرأف فهناك رط خار 1 
عن دول العالم ومنها دول مجلس التعاون ٠‏ وذلك لنوفير الضمانات اللازمة للمرأة لممار 
لوقها وتعديل للقوانين بما-يؤدي إلى انطلاقها | المجال؛ ولذلك تشكل بعض العولسز 


الخارجية عناصر مهمة تسهم فى إحداث نوع من التغيير في وضع المرأة السياسي والاجتماعي. 


هذا إلى جانب أن المرأة قد إلى حد ا 


من الصعوبة ينكان المجئمعات 


وتطورها. أما في مجال حقوق الإنسان فد عكس واقع الحال غياباً كاملا لحقوق المرأة أو تفعيل دورهاء 


ساعد على ذلك الضغوط الكبيرة التي مارستها المعارضة الأصولية الإسلامية. (مشاقبة» ٠٠٠٠‏ ص 
4( 


وعن أبرز التحديات التي تواجه حركة حقوق 


إنسان في الخليج ضرورة بلورة تقاليد وقيم واضحة في 
ال حقوق الإنسان والسعي إلى إيجاد ضوابط تعزز مصداقية العمل الحقوقي والاحترفية في الأداء 
للتصدي لجميع أنواع الانتهاكات» سواء من الحكومات أو من المجتمعء وكذلك الشمولية في المفهوم» بحيث 
يكون الاهتمام بكل ما يخص الإنسان من قضايا يئية واحتماعية وسياسية وثقافية. 
وأخيرء ضرورة إيجاد وتربية كوادر عاملة في هذا المجال. واعادة صياغة الطاب الديني ليستوعب 


قضايا حقوق الإنسان والمواثيق الدولية المعروفة» واستحدضار نجربة العمل الحقوقي في الخليج بهدف 


وير وسائل عملها وتوثيق التواصل بين ال 


لوق الإنسان في منطقة الخليج من أجل رفع 


مستوى ذقافة حقوق الإنسان في الخليج. 
۸-١-٠١‏ غياب النظريات السياسية: 


الماضوية كمرجمية ناريخية لا. 


141 


را لفلسفة الدولانفي دول الخليج ال العصر الحاليء كماللم تكن 

الدستور ٠‏ فالقبادات السيلسية تمكنت-من تشكيل سلطة ال غیاب معاییر 

ديم مشروع حضاري ؛ كما أن الناتج المحلي اع j‏ 1 

le (%۹۷)‏ ادرات اللنفط تاركا كل الخلمات الأولية ال للها أرض الجزِيرة العربية والخليح 

1 لة » وهذابالطبع يعكس-تدني بقية الاتجلهات للتي تتفاعل بشكل مباشرمع حياة الانسان 
اليومية لبتداء اهج التعليم الأولي وحتى الجامعيء وأيضافي القطلعات الصحيةء الزرا 


وتتشکل فل ية ي سنا (المقد الا 
فالملاقة بین 0 أن کون وا اوم 4ة 
الستور ليصسبح واء-كانوا رجال سلطة اوعن 
ات المحتمع الانسانيء وبللتالي لا للسلطةً أن ق المحتمع؛ ولكنيا لعة 
الشرعية التائونيةبين الأفراد» يفي حال فشل السل القياہبدورها تحل وبتأتى لانتخلبات ءل 


تفرز من خلالها صناديق الاقتراع منظومة سلطا جديدة. (دیلوء ۲۰۰۳ » ص .)۴۲١‏ 


أن الإشكالية للتي بعاني منها رجال السل الخلبج العربي والمجتمع الخل 1 
و اب فل د فکر 1 واتجاهاتها السياسية والاجتماعية والاقتصادية وال ع1 
السواء»-فدول الخليج العيبي تعانيسمن غياب كيية ترسم ملامح الدولةء ذه اللحظة1 
م نا المشرع الل أ للاتجلهات الفكرية للدولة الخليجيةء وتكمن الإشكالية الأسل 
غوابالتظريات السرا ي دول الخلبج إلى أن معظمء إنلم يكن-كل الأفكار والأيديولوجيات ال 
وم عليهاء ليست نتلجا للولقع الخليجي العوبي ٠‏ إذا ا-بالطبع الأحزاب الدينيةء لل 
1 للدين لأهداف خاصةء فهناك الكثير-من الأيديولوجبات للتي ستل ول عدد 
من السيل الخلجيينء وقاموا بإنشاء حيكات وتكتلات شبه حزبية تحاكي الأحزاب الموجود للدول 
ال وغير الد وقاموا بمحاولة إلبلسها للولقع الخليجي العوبي الذي هو غ لبهاء 
وهي غريبة عليه 
وفي المقلبل» نجدبأن البيئة التي فرت الأبديولوجياتفي الغرب وغيومن بقاع العالم تعبر فيها 


تلك الأفكار عن واقعها والتطورات ال دشبه.-فلا شلصبأن التطوراتفي أوروبا والفرب عبوماء 


AY 


النهضة وحتى لليوم» جاءت بنظريات ونماذج سياسية وفكرية تملشى مع المتفيرات التي 
المجتمعء وبالتال طوير الأفكار؛ أو نقدهاء أو ال 1 
المجتمع وبللتالي فإمكانية تطوير الأفكارء أو نقدهاء أو الترلجع عنها إلى يلقع 
هو الحكم على صدقية الأفكار أو خطئها. (www. Wa. c01((‏ 
اف إلى ذلك وتحليل الأفكار 
والأيديولوجيات السياسية. والئل ا 5 
ندم الصياغات النظرية السيل في صياغة 


للقوائين وتطبيقاتها العل ليها الأحزاب أو 


التكتلات الساسة 0 1 وإ 
السيلسيقفي المجتمعات ال وجد ولقع ينتج المشكلات» يفي الو الفكر» وفلا: 

بون الفكر السبلسي ال ون يطبقون الفكرة أو الأفكار عن خلال مماريساتهم الحزب 
دلخل وخارج المؤسسات السياسية للدولة. لهم عما إذاكان الفكر أو الأيديولوجيا 3 


يعتمدونها ممكنة التحقق أم لاء واصلاح الخلل إن وجد فيها. 


ذکر لا وجو الساحة السياسية والثقلفيةفي دول الخلبج ال وجود 
عن الولقع» ولا وجود لفلسفة عربية أو فلاسفةبال ي لكل 
اغات ية للولقع السياسي والاجتماعيء؛ و ية ال ون 
لولة الطبيعة الأنظز وقي تكون الديمااطبة زا فاكيد شعو حايقي: ولخت من 
السدل السصد أحراب أو تكتلات سيلسيةء الأفق والريِية السياسية السليمة 
ناهيك بالعقبات الثقافية الأخرى التي عثرة كبرى أمام العمل والممارسة السياسية ال 
با إو ا تق انات انم 
لى رغم كل المحالات المبولة. د 
على الآراء الأخرى ت اء 
الرعايا المطيعين . 
إن الحباة السيل دول الخليج ال المببن عن الحياة السيل دول لخر 
اب أي معتقدات حول الحلجة الأسلسية للسيادة ال اانر اب وجا ا 
الموا الدول الخليجيأ لا يحتجون كثيراً ضد الأنظمة غير المقبولة ال و لھا ویں 
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۲-١‏ سبل الإصلاح في دول الخليج العربي: 
لئد اجتازت معظم الأنظة الحاكمة في منطئَة الخليج العربي من التغييرات السياسية الحادّة التي 


عمّت المنطقة والعالم العربي في نهاية الحرب الباردةء دون أن تتخلى عن الكثير من سلطاتها. وبالرغم من 


أنها لم تكن بمنأى عن التطورات الضخمة التي هزت العال» إلا أن بعض الأنظمة السياسية العربيةء إن لم 


يكن معظمهاء قد تعامل مع موجة هذه التحولات بصورة أو بأخرى. فالعديد من هذه الأنظمة قد أجرت 
إصلاحات لكذها اتجمت كلها نحو تحديث الاقتصادء ومعالجة الشؤون الاجتماعية» بدلاً من التوجّه نحو إعادة 


توزيع القيم السلطوية ضمن النظام السياسي. ولهذا يمكن القول إن الأنظمة الحاكمةء التي تتحدث عن 


الإصلاح السياسي في خطابها العام إنما تقومء في الحتيقة بتجنبه» بالرغم من الإقرار بأن هناك بعض 


التغييرات السياسية قد ت بالفعل» ومدها على سبيل المثال تزايد عدد الأحزإب السياسية في معظم الدول 
العربية عما كان عليه قبل عشرة أو خمسة عشر عاماً. كما ازداد عدد الدول التي تجري انتخابات عامةء ولو 


تفاوتت نوعياتها. كما توفرت إمكانية الحصول على نوعية المناظرات السياسية. 


وعلى الرغم من أن معظم الأنظمة العربية الحاكمةء الملكي منها والجمهوري» مازإلت دُحكم بنفس 


الأشخاص أو العائلات» بخاصة بعد أن نمط الانقلابات العسكريةء وعلى الرغم من طول فترات الحكم 
هذه» ومن جمودها الظاهرء إلا أنه من المحتمل جداً أن تبرز الأنظمة العربية الحاكمة هي نفسها كلاعبة 


ذات شأن في عملية الإصلاح السياسي. فهذه الأنظمة تملك السلطة وتملك السيطرة» ويمكنها إدخال 


الإصلاحات تماما كما يمكنها مذعها. وهنا لا بد من الالتفات إلى أنه من غير المحتمل أو المنتظر أن تبادر 
أنظمة الحكم إلى القيام بإصلاحات تقؤض سلطتها الذاتية أو بعضهاء ولاسيما إذا كانت قادرة على تجذب 


ذلك. ومما لوحظ أن العديد من هذه الأنظمة لم تكن راغبة في إجراء مثل تلك الإصلاحات إلا بعد أن 


تعرّضت لضغوطات داخلية وخارجية مورست علبها. وقد ساعد على ذلك أن هناك أفراداً ضمن مؤسسات 


الحكم الرسمية أدركوا أن إجراء التغيير أصبح ضرورياً. وهلاء الإصلاحيون داخل المؤسسات الحاكمةء يمكن 
أن يشكلوا رإفعة مهمة وأدوات فاعلة في إتمام عملية التغيير السياسي» ولاسيما الإصلاحات التي تديرها 


الأنظمة بحرص. ويساق ذلك» لأنه من 1 أن هناك مناصرين للإصلاح في أنظمة الحكم العربية كافةء 


وحتى أشدها محافظةء يدركون أن العالم يتير بسرعة» سياسياً واقتصادياً وحتى قافياً وفكرياً واجتماعياً. 
وبالتالي فإن على كل الأنظمة الساعية نحو البقاء أن تتكيف وتتطور و السياسات الأكثر توافال مع 


الاتجاهات الحديثة التي أصبحت سائدة في (www.alwatanvoice.coı) ld‏ 
وفي حال دول الخليج العربيء فإن الأيديولوجيات التي سعت من خلالها الحكومات لتبرير رفضها 


اللديمقراطية قد فقدت بريقهاء لأنها في الأصل كانت ذات منط تلوط وخارج عن الصواب. و لذلك 


الانكشاف فقد بدأت الأنظمة العربية تذهب إلى تبني مثال الديمقراطية الليبرالية على أنها ضرورة حتى لدى 


الحكومات التي ا تنوي الالتزام به» ولكن ترى أن طريق الوصول على ذلك يختلف حسب اختلاف الروابط 
الاجتماعية والسياسية داخل كل دولة. أما الأنظمة الملكية العربية التي إليها كل دول الخليج العربي 
فإنها بدأت تحس بالضغط لإظهار حيوية متجددة وذلك لتأكيد استمرار أهمية نظام حكمها ومطابقته لمقتضى 
الحال. وحتى 'الملوك" و "القادة الأمراء" الذين يمسكون بزمام السطة بثبات شديدء أو في أحسن الأحوال 
يتشاطرونها مع أفراد عائلاتهم» فإدهم لا يخفون رغبتهم في أن بُدظر إليهم كئادة "دستوربين". ورعم أن الأكذر 
انفتاحا وتوقا للإصلاح بين هاء لا نيه لديهم» مطلتاء في تولي املك دون الإمساك بالحكم فإنهم جميعاً 
يعيدون كتابة دساتير بلادهم أو يعدلونها مرارأء من دون نقل أية سلطة حقيقية إلى المؤسسات السياسية 


الجديدة. وبذلك فقد تحوّلت مهم تعديل الدساتير إلى صناعة . فالمجالس النيابية والحكومات المح 


» حيث أنه يتم تعديل صلاحياتها ومهماتها على الدوام 


تكون هي الأهداف الأولية اللإصلاح, 


(www. ali 


وبما أن الإصلاح قد تم إدخاله كله أو جْلّه من أعلى الهرم لذا فإن هدفه لم يكن تعزيز الديمتراطية 
بذاتهاء بقدر ما كان الهدف هو "التحديث وهو ما شكل محاولة لتحسين نوعية الحكم لإظهار بمظهر أبهى 
وبالتالي بصبح أكثر مقبولا محلياً ودولياً. وهذا أمر يدخل قدرا كبيرا من الارتباك في النقاش حول الإصلاح 


خاصة ما بمفهوم "التحديث" الذي أن ي اسات اقتصادية وسياسية واجتماعية ليبرالية 
عصرية مترافقة مع فعَالية إدارية. ويتأتي الخلط والإرباك من الاضطراب في مقاربات فكرة "التحديث" التي رأى 
الاشتراكيون أنها مغايرة تماماً لما تتبناه الأنظمة الغربية. لذا جاء التباين في اتباع مسارات مختلفة نحو 


التنميةء ومقاربات 


اة نحو المشاركة السياسية. إلا أن الأمر اختلف حديثاًء 1 الفكرة قبولا 
جديداً ولاسيما ندى الأدظمة الحاكمة القائمة التي ترفض "الديمقراطية" شكاأ. ولكنها تدرك في نفس الوقت أن 
هناك حاجة إلى تحقيق فًالية أعظم في الإدارة كما في الاقتصادء رغم إطلاقها على كل ذلك صفة 


(www.df-althani.com) .“ziluaإl"‎ 


تشعر دول الخليج المربي» عدا الإمارات المربية المتحدةء قبل الأزمة المالية الحاليةء بعدم الرضا 
وضعها الاقتصادي. وحتى في الوقت الذي ارتفعت فيه أسعار النفط إثر الغو الأمريكي للعراقء فإن ذلك لم 


أزمة تبا د مصدرا دائماً للإيرادات التي تستطيع تلبية الاحتباجات 


r. 


الاقتصادية كافةء وبالتالي فقدت الحكومات قدرتها على إغراء الاجماع الشعبي. فالسعوديةء مثلاء أدركت 
ضرورة العمل ضمن موازنات محددة وخيارات متعددة» وهذا ما أعطى الأسرة المالكة حافاً قوياً لتتشاطر 


بعض السلطات حول الترارات الاقتصادية مع مجلس الشورى. 


أما الكويت فقد انتابها القلق أيضاً حول إمكائية عدم كفاية الإيرادات النفطية الحالية لتغطية موازناتها. 


وفي المجسل فإن جميع الدول الخليجية أصبحت تدرك جديا بأن النفط وحده لا يمكن أن يوفّر لها الأمن 
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الدائم. ولاسيما تلك الدول التي تشهد نموا سريعاً في عدد السكان ولتي عليها أن تتعامل مع البيئة التنافسية 
للاقتصاد العالمي؛ وهذه تتطلب مجموعة من الإصلاحات في كل الأنظمة الاقتصادية. كذلك الأمر بالنسبة 
الحاجة نظام التعليم إلى الإصلاح وهذا كله يندرج في سياق إصلاح سياسي اجتماعي شاملء مع عدم 
ملاحظة وجود اتفاق حول دور الإصلاح السياسي في تحد الاقتصادء ففي الكويت تسمع هناك 
شكوى في الحكومة» ومن أفراد العائلة الحاكنة» من أن مجلس النواب يشكل عائقاً بوجه التطور 


الاقتصاد ی )WW re015: e11e1.116)(‏ وبوجه إنجاز الإصلاح 


اري والقانوني القادر على 
دعم هذا الاقتصادء ويأخذون مثلاً على ذلك ما جرى في دبي حيث عزوا ازدهار اقنصادها إلى تحررها من 


المعؤقات وعدم الفاعلية الناتجة عن المنافشات البرلمانية الطويلة والتسويات المتعددة بين الفئات السياسية. 


هما يكن من أمرء فمن المحتمل أن يتسارع الاندفاع نحو التحديث في دول الخليج المربيء وذلك 


ن 
الأنظمة السياسية وخاصة التي تجددت في الإمارات والسعودية وقطر والبحرين والكويت ترى أن عليها تحديث 


إدارتها السياسية والخروج من مأزق الشلك وذلك بالذهاب إلى إجراء تغييرات جوهرية والتي بدأ فيها فعلا. أما 
في سلطنة غمان فقد استمر النظام السياسي هناك بتطوير المشاركة السياسية وتشجيع الانتخابات وشكيل 


الشورى عن طريق الخيار الشعبي إلا أن التطوير المرجو هو أن يعطى مجلس الشورى مزيداً من 


الصلاحيات وأهمها صلاحية المراقبة والمساءلة. إن ما تسعى إليه أنظمة الحكم في الخليج هو الذهاب إلى 


التغيير كضرورء ولكنها بالتأكيد لن توغل فيه إلى البعد الذي يكسبه زخماً لا يمكن لاحقاً إيقافه 


وحتى يمكن فهم ذلك رأى الباحث أن ينتاول 


٠-۲-١‏ دول الخليج العريى ومؤشرات الشفافية الدولبة: 
تقيس مؤشرات منظمة الشفافية الدولية مستويات الفساد في القطاعات المامة في الدول» وهذه 
المؤشرات مركبة وتعتمد في نتائجها على إجراء الدراسات الاستقصائية المتدصصة والمسوحات العامة. وقد 


تحدث مؤشر عام ۲۰۰۸ عن ۱۸١‏ دولة مرتبة على مقياس (صفر) أي فاسد جدأء وعشرة نظيف جدأً.وفيما 


لق بدول الخليج العربي فقد لوحظ أن هناك ات إحصائية كبيرة طرأت في غمان وقطر. فللعام الثاني 
كانت قطر الأقل فسادا والأعلى شفافية في منطتة الخليج العربي» بينما غمان أكبر ت ما 
السعودية فقد كانت الأسوأ من ال ترا مركزأً واحدأء وقد احتلت قطر المرتبة ۲۸ عام 


٠١‏ وهي موازية لمرتبة أسبانيا وتتفوق على دول مثل إسرائيل وكوريا الجنوبية وتايوان. وجاءت دولة 
الإمارات العربية المتحد التي وم بحملة كبيرة على الفساد المالي» في المرتبة الثائية خليجياً محظلة المرتبة 


۴١‏ على مستوى العالم متأخرة بمرتبة واحدة عن العام الماضي. 
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وفال التقرير الذي يرصد الشفافية والفساد حول العالم وتصدره "منظمة الشفافية الدولية" بشكل سنويء إن 


السعودية كانت أسوأً دولة في الخليج العربي في هذا المضمارء حيث احتلت المرتبة ل٠۸‏ من بين ٠۸١‏ دولة 
شملها التقرير» وهي المرتبة التي شاركتها فيها دول مثل بوركينا فاسو وتايلند وألبانيا والبرازيل والمغرب 
.)www. transparency. or)‏ أما مان فقد قفزة ذوعية في ترتيبها متقدمة ٠١‏ مرتبة في غضون 


أما البحرين فقد تقدمت ثلاث مراتب واحتلت المرتبة ٤١‏ دولياًء 


سنة واحدة حيث تقدمت إلى المركز 


وتراجع تريب الكويت خمس مرإئب لنحتل المركز ٠١‏ عالمياً. وأشار التقرير إلى أن أداء دول مجلس التعاون 
الخليجي لا يزال غير مفنع فيما بخص محاربة الفساد في المعاملات الر. 
وبحسب تترير المؤسسة الأمريكية الشهيرة (بيت الحرية - ع۳05 ۳ ٠٥ل۴۲۴۵)‏ "الحرية في العالم 
“٠٠١‏ الذي يَيّمْ الحقوق السياسية والحريات المدنية (ومنها حرية التمبير) في ٠۹١‏ دولة ومنطقة 
ed0 bus. r template. cf)‏ .Wwسvw)‏ يشير إلى احتمالية تزايد حالة "ركود الحرية" حول العال 
وقد أحصى التترير ٠١‏ دولة حرة و۸٠‏ دولة حرة جزئياًء و ٤٠‏ دولة غير حر. ويعدٌ بيت الحرية أن الدولة 


حرة إن كان بيا مجال واسع للتنافس السياسيء ومناخ من احترام الحريات المدنية وحياة مدنية مستقلة المدى» 


[#اعلام مستقل» حيث صنفت دولة الكويت ومملكة البحرين من ضمن ٠۸‏ دولة تحت مؤشر (حرة جزئياً) 


وكذلك المملكة العربية السعودية من الدول ٥‏ 


مؤشر (غير حرة). وهنا يدرج الباحثت 


في الجدول رقم :)١(‏ 


جدول رقم (۱) مؤشر مدرکات الفساد لعام ۲۰۰۸ 


الرتية الأملية ‏ |الرتبة العالمية |الرتبة العالمية ٠‏ علامة مؤشر علامة مؤشر علامة مؤشر 
للبلد ۲٠٠۰۸‏ | لبد ۲٠١۷‏ | مدركات الساد ۲٠١۸‏ | مدركات الفساد ٠٠١۷‏ | مدركات الفساد ١١٠‏ 


1. o. 1e ۲ ۸ ۱ 

1.1 o. 4 ré Fo ۲ الإمارات‎ 
e.1 E o. or 1 ۴ مان‎ 
e e e. ré r ٤ البحرين‎ 
a. EY o,f or 6 الأردن‎ 


1 


1 


۳ 


1 


1 


1 


1Y 


4 


الم ر 


1 


1 


YY 


۷4 


44 


vA 


ا 


E 


EY 


14 


Pr 


Hi 


1.4 


لمة الشفافية الدوليةء مؤشر عام ٠٠١٠۸‏ مكويات الفساد في القطاعات العامة في الدول. 
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٠-١‏ تمكين المرأة الخليجية: 


تثير مقاربة تمكين المرأة الخليجيةء سياسياً واجتماعيأًء سؤالاً تأملياً فيه احتمالان هما؛ هل مشاركة 
المرأة في الحراك السياسيء وزيادة حضورها في مراكز القرار يؤدي إلى تعزيز الديمقراطية؟ أم أن تأسيس نظام 
سياسي ديمقراطي يجب أن يكون سابقاً على نناول دور المرأة وبالتالي فإن تناميه يأتي في سياق النئيجة 
الحتمية؟ 


ومهما كان الأمر فإن تحقيق المشاركة النسائية في الشؤون السياسيةء وبالتالي بلوغها مكاناً محسوباً 


بين صانعي القرارء دون تعديل في طبيعة النظام ١‏ من كون هذه المشاركة ثمرة 
خطاب "العوائق" الذائع؛ الذي يشبه في كثير من مكوناته خطاب "التظلمائ" الذي كان سائدا في الأنظمة 
التسلطية. وهو خطاب مغرق قفي اضطهاد المرأةء إوان كان ظاهرياً يرنو إلى الديمقراطية. وهكذا إنه ستخدم 
كواجهة "تجميلية" للنظام القائم "وكأنه ديمقراطي“ مع أنه في الحقيقة يبحث عن شرعية مغلقة على فسها. 
وفي حال جاءت المشاركة على هذه الشاكلة أي المشاركة "بالتعيين' خاصة في مراكز الترار» وهو الاحتمال 
الأكثر وروداًء فإن مساومات عديدة ستتوله مع النظام التائم. وفي حالات كثيرة وهي مؤشدر سيء» يتم التوافق 
على ما تريده الأنظمةء دون أن تعدّل ذاتها. أي أن المشاركة تتم دون تغبيرات عميقة في الذهنيات السائدة. 

وفي ظل أوضاع تنامي الفكر الأصولي الإسلامي فإن المشاركة النسائية تدرج في اتجاهين؛ 
الأؤل من جهة الإسلامبينء الذين ما زالوا شديدي الالتباس تجاه مشاركة المرأة في السياسةء على الرغم من 
التطور الذي شهده خطابهم الفكري الذي انعكس إيجابياًء إلى حد ماء على قاعدتهم النسائية. والتائيء من جهة 
السلطة القائمة التي تدير "المسألة الإسلامية" على حساب النساء حيناًء و "لنصرتها" أحياناً. ولكن في كل 
الأحوال يأتي ذلك كله من غير قناعة ثابتة في قضية مشاركة النساء السياسية. وبالتالي فإن النساء اللواتي 
يصلن إلى مراكز القرار لا يغيّرن شيئاً جوهريأًء بل ينصرف كل جهدهن وانجازهن إلى اسة النظم 
التائمة. وهنا تنحدصر الديمتراطية في العلاقة التائمة بين الحكام وبين المحكومينء ولا تتجاوزها إلى بقية أجزاء 
المجتمع. كما تغدو "الكوتا" النسائية تعبيً أمثلاً عن الاختلال القائم بين التصويت الانتخابي من جهة وبين 
ممڈلي المجتمع المفترضين من جهة أخرى (البندري» ۲۰۰۰» ص٠۸-۲١۲)‏ 


إن دمكين المرأة الخليجية لابد وان يأتي ضمن مفهوم المشاركة الآتية من أعماق المجتمع القائم على 


المشاركة قائمة ضمن سياق تحلات تطال كل البنى الاجتماعية والسياسية في الدولة. بصفة عامة» ومذذ 


بداية النصف الثاني من القرن العشرينء لم يعد إلى بن المرأة الخليجية في نطاقها الضيْق من 


حيث العلاقة بين الجنسين فقط؛ أو من خلال انقلاب هيكل السيطرة الصالح المرأة بدل الرجل. بل أصبح 


يّنظر إلى القضية من خلال أبعاد تنموية ومجتمعية شاملةء وعلى أن لا تقوم الرؤية على ما هو معروف من 
معتقدات اجتماعيةء بأن كل مكسب للنساء هو خسارة للرجال. 

تقوم المرأة في الخليج العربي على أساس مختلف عن المرتكزات التي قوم عليها قضايا المرأة 
في كثير من دول العالم, إذ لا يكن تجاوز هذا الخلل عن طريق مساواة المرأة بالرجلء لأن الأضية الأساسية 


تتمثل في القضاء على الاستغلال ضد المرأة بكل صوره وأشكاله. OT E)‏ 


أي مجتع 
من المجتمعات» إذا ما استمرت المرأة فيه على تخلفها وضعفهاء ان لم يم استذمار طاقاتها المهدورة في ظل 


لمة وتمكین المرأة (۸اا.0۷ع.eWء.wwں)‏ (حجازی» ۱۹۹٩۹‏ ص٣۲)‏ 


٤ 
3 
3 
£ 
E 


٠-١-١‏ وضع المرأةً في المجتمع الخليجي: 


لئد سيطر على تحليل دور المرأة الخليجية تيارإن فكربان؛ الأول افظ يؤكد على ضرورة إبعاد 


المرأة عن المساهمة أو المشاركة في تنمياً مجتمعهاء ويقصر دورها على أداء الواجبات المنزلية والزوجِيًةً. وقد 
قوي هذا التيار في الذمائينيات من القرن العشرين مع ازدياد تأثير الحركات التدينية - السياسية» وسيب أن 
المرأة نفسها لم تستطع أن تتعامل مع دعوات الحرية التي أطلقت» لذلك لجأت إلى استعادة هويتها الإسلامية. 

أما التيار الثاني فينادي بفتح المجالات كافة أمام المرأةء باعتبارها قادرة على انعطاء والمشاركة الفعَالة 
في بناء المجتمع. ويحاول هذا التيار إخراج المرأة من حالة التخلف وتحسين مكانتها لتتواصل مع الظروف 
الاجتماعية والاقتصادية والأصول الحضارية الجديدة المجتمعات التي فيها (رجائي» ٩۱۹۸ء‏ ص ۲۱- 
E‏ 

لقد أكّد التحليل الاجتماعي أن المرأة الخليجية قد ساهمت في كثير من المناطق والأحوال» بحسب موقعها 
الطبقي التقليدي» في العمليات الإنتاجية المختلفة التي كانت سائدةء وقد كان مدى مساهمتها في العملية 
الاقتصادية هو المؤشر على مستوى تعاونهاء وبالتالي استعدادها للمشاركة مع الرجل. فقد ساهمت المرأة في 


بع الخليج التقليديء مساهمة فعُالة في حياة الأسرة وسجتمعها الصغيرء فأدارت منزلها ومارست أعمالاً 


بسيطة لتساعد الرجل في مواجهة تكاليف ال أما المرأة ال لاشرائج الميسوة في المجتمع الخليجي 
التقليديء فقد كانت حقوقها مهدورة أيضاًء على الرغم من توافر بعض وسائل الراحة والرفاد لديهاء فهي دائمة 
مهددة؛ بتسلط الرجل علبهاء مما يعني حصر المرأة في دائرة الإذلال البدني والنفسي. 

وبالرغم من أن المرأة في المجتمع الخليجي كانت تقوم بأعمال هي من اختصاص الرجل فترعى الغذم 
وتجلب الحطب والماءء وما تتطلبه حياة البادية أو التروية من مستلزمات الجهد البدني المرهق» مع كل ذلكء 


كانت كالمرأة في المدينةء تابعة ا تستطيع أن تشارك في الشؤون العامة للقبيلة (آل نهیان» ۱۹۹۸» ص۸۲- 


بل وذهب الفصل إلى حد بناء المنازل على شكل جناحين أحدهما للرجال والثاني للنساء وبالتالي فقد 
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هذا العزل للمرأة الخليجية مجتمعاً قائماً بذاته وله طقوسه وتقاليده بعيدا عن مجتمع الرجل. ومع كل 
ذلك فقد ذظرت المجتمعات الخليجيةء وا تزالء إلى المرأة على أساس أنها حامية شرف العائلةء لذلك زاإد 


الحظر عليهاء وشددت المراقبةء ومع أن ذلك قد اختلف بمد اكتشاف التفط إلا أن مضمونه قد استمرء مع 


ها المرأة الخليجية» هي جزء من إشكالية اجتماعية يعيشها المجتمع بشكل 
عام» متمثلة في أن الرجل الخليجي يعيش حالة من الاستقلاليةء بينما يرى أن على المرأة تقبل كل سلوكيات 
هذا الرجل واحترامها. 

وبالرغم من هذه القيود وصعوبتهاء إلا أن المرأة الخليجية ظلت تناضل في سبيل الوصول إلى ما تراه من 
حقوق مطموسةء وقد خاضت هذه التجربة في ثلاثة مجالات أساسية هي؛ مجال التعليم ومجال سوق العمل 
ومجال العمل الاجتماعي التنموي. وقد حاولت أن تتفوق في هذه المجالات وقد تحقق لها ذلك بارتفاع 
مخرجات التعليم الجامعي عاماً بعد عام» بل وصل الأمر إلى أنها تفوقت على الرجال. ومع ذلك فإن التعليم 
لم كن المجال الحاسم في التأثير على مكانة المرأة بقدر الدور الذي يلعبه اندماجها في التنميةء وبالتالي 
المشاركة في اتخاذ القرارات واحداث التغيير. وتتول الإحصاءات الخاصة بالمجتمع الكويتي على 
المتال» إن قوة العمل الوطنية قد تد وصلت عام ۲۰۰۵ حوالي ۷, 
(www.sew.gov.bh)‏ 


۲-١-١‏ المرأة الخليجية والتحدبات المجتمعية: 


ترتبط التحديات ١‏ ة التي تواجهها المرأة الخلبجية بثلاثة محاور رئيسية؛ يتمثل أولها في نظرة 
الرجل للمرأت وتانيها في قدرة المرأة تفسها على إثبات وجودها والتوصل إلى حقوفهاء وثالذها في إمكانية 
تسهيل السبل وايجاد التشريعات التي تمكن المرأة من الوصول إلى مؤسسات صنع القرارء أو إلى مؤسسات 
تؤثر في عملية صنع القرار» وذلك بمراجعة القوائين التي تتناول قضايا المرأة بما يساعد في تحقيق المساواة 
وتكافؤ الفرص والمدالة بين النساء والرجال. 

وهكذا فإن أبرز التحديات التي تواجه المرأة الخليجية في مجال العمل السباسي يمكن أن توجز بما يلي: 
-١‏ عدم اعتبار حقوق المرأة من أولويات المجتمع الرئيسيةء وذلك بعدم الذظرة إلى هذه الحقوق بنظرة 


جدية. لذا فإن معظم المجتمعات ال ترى أن تنمية الدولة اقتصادياً واجتماعياً أكثر أهمية من مقارية 
حتوق المرأة وبالتالي السعي إلى تمكينها سياسياً واقتصادياً واجتماعياً وثقافياً . 


-٣‏ ولعل سبب عدم الاهتمام هذا هو وجود قيود اجتماعية مرتبطة بالعادات والتقاليد. إذ إن حرمان المرأة من 


حتوقها في عدد من الدول الخليجية لا يرتكز على أسانيد دينية. كما لا يستند إلى تصور في التشريعات 


1a 


والقوانين انما إلى مجموعة من القيم والمفاهيم والعادات التي البس طابع القدسيْة بعيدأ عن المبادئ 
الإسلامية الحنيفة وشريعاتها. 
-٣‏ استئثار الرجل بغالبية عمليات التنمية والتمكبنء وبالتالي عدم تكافؤ الفرص المتاحة بين الرجل وبين 


السرأة مع غياب وعي المرأة نفسها بحقوقها وغياب وعي المجتمع بهذه الحقوق. 


قصور ثقافة المرأة على الثقافة الاستهلاكية التقليديةء والقبول والتسليم بممارسات الرجل الساعية على 


إخضاعها واقرارها بإعطاء زبام الأمور إلى الرجل ليقرر هو مصير كل شيء في معظم الأحيان (شكيب» 


.( www. tarya. ıe) «(° ۰°/^/ ۲° مجلة النور» لندن«‎ 


وحتى يمكن مواجهة ذلك لابد من دراسة وضع المرأة الخليجية بشكل علمي دقيق وموسّع دون الإخلال 
بالموروث المقدس لا بالقيم الاجتماعية الحسنةء ولذلك لابد من السعي إلى خلق صيغة توفّق بين الحداثة 
إواعطاء المرأة كامل حقوقها وبين النصوص الشرعية التي أن قراءتها بجدية وفهم لأن فيها كل 
المبادئ والقيم السامية التي تحفظ للمرأة كرامتها وحقوقها كأدمبًةَ خلقها الله على سوية مع الرجل فجعلهم 
شركاء. بل وذهب الإسلام الحنيف في كثير من الأحيان إلى رفع درحات المرأًة إلى مستويات أعلى مما سعت 
إليه التوائين الحديثة. وهنا لابد من وضع تصورات عملية تمن من تحقيق الأهداف الساعية إلى تمكين المرأة 
الخليجية وا عادة حقوقها إليها ومن ذلك على سبيل المتال لا الحصر 
أواً: صياغة إستراتيجيات وطنية لانهوض بالمرأةء وذلك عن طريق دمج الدعوة إلى تمكين المرأة من الحصول 


على حقوقها في المناهج الدراسية وفي الثقافة التنظيميةء وفي مقدستها وسائل الإعلام؛ وللان دون 


استفزاز تيارإت الشد العكسي بل العمل على إقناعها بكل وسيلة بضرورة تغيير مسارها ومفاهيمها . 
ومن هنا يمكن الإحالة إلى تجربتي الإمارات العربية المتحدة وقطر في وضع مثل هذه الإستراتيجيات 
والاسترشاد بكيفبة اعدادهما وتنفيذهما. 

ثانياً: إعادة النظر في النصوص والتشريعات والقوانين وتطويرها بما يتناسب مع المستجدات والتطورات التي 
تشهدها المجتممات الدولية والخليجية نفسها. وهنا لابد من وضع آليات وتدابير تضسن العمل بهذه 

النصوص التي ت وق المرأة وذلك بتثمينها وتعظبمها ورصد أي انتهاكات لها تجر إلى 
الإضرار بحقوق المرأة. 

ثالثا: رفع كل مظاهر التمبيز المرأة واشراكها في عمليات التنمية» ووضع الخطط والبرامج التنموية 

والشاملة على أساس أنها عنذصر أساسي من عناصر بناء المجتمع الخليجي» بل وأنها مكؤن إن أسيء 
التعامل معه يولد خطاً على المجتمع. ولذلك لابد من توفير فرص مساواة بالرجل» والابتعاد عن 


المفاهيم والقيم المغلوطة الئي كانت تعد المرأة عاجزة أو قاصرة. 
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رايعاً:على الحكومات بكل أجهزتها المعنيةء أن وتنفذ سياسات المساندة التي ندعم المؤسسات الأهلية 
والنسوية التي تعنى بالنهوض بالمرأة وتمكينها سياسياً. وحتى بمكن ذلك لابد من إجراء مسح شامل لكل 
التشريعات وابد من إقامة حالة من التنسيق التام بين كل هذه الأجهزة. 

خامسأً: ولمًا أن فشلت المرأة إلى الآن في الدخول إلى البرلمان عن طريق الانتخاب في عدد من الدول 
الخليجية بسبب تغل الرجل إعلاميا واجتماعيأء و المرأة نفسها ذاتهاء يمکن اعڌماد 
نظام "الكوتا" أو الحصص النسائية في مقاعد البرلمان كحل مرحلي وكبوابة لاخول المرأة في السلطة 
التشريعيةء وعذدما تثبت جدارتها وحضورها فإنها حتماً ستكتسب تة الناخب والناخبة من بنت جذسهاء 
وبالتالي تتمكن من المنافسة الحرَة مع الرجلء وفي هذا إفساح المجال الواسع للعملية الديمقراطية التي 


د سعايير الكفاءة وليس الجنس أو المرجميات الأخرى في الانتخابات 16٤(‏ .۸ رط إwww.ta(.‏ 


إن هذه الأطروحات وغيرها مما يجري في الىجتمعات العربية الخليجيةء يمكن اعتبارها خطوات تسعى 
دور المرأة وتمكنيها اجتماعياً وسياسياً واقتصادياًء ويتأتى هذا التمكين من إطلاق الطاقات الكامنة لدى 


المرأة لخدمة مجتمعها وتشكيل شخصيتها المستقلةء وبالتالي الخروج من جميع أشكال التمييز السلبي التي 


أحاطت بها ومورست عليهاء والتدرر من قيود التبعية ومظاهر الد التي و ا ترسانة القيم الخاطئة 
والتأويلات غير ال التي أ مذيرة للجدل والخلاف العميق. ومن ذلك ما نراه يثار حول حقوق 
المرأة في السعودية والكويت بشكل خاصء» وما تشهده بقية المجتمعات الخليجية بشكل عام. 


ولعل القضية قد ذهبت إلى أبعد من قضايا محددة لتدور المعركة في أكثر من ميدان؛ ففي الحالتين 
المذكورتينء لاء ذرى اختلاطاً كبيراً للمواقف السياسية مع التفسيرات التدينية مع الموقف من الثقافة الغربية 


القادمة إلى منطقة الخليح العربي بكل قوت بحيث وجد المجتمع ال 


1 أمام موقفين؛ أولهما يرى فيه 


التيار المحافظ أن المطالبة بتمكين المرأة على قياسات الحداثة إنما هو جزء من مؤامرة تستهدف المجئمعات 
الإسلامية» حيث يقول أصحاب هذا التيار إن تغريب المرأة إواخراجها من دينها إوافسادها ومن ثم هدم الدين 
والمجتمع هو المقصود من وراء كل هذه المحاولات. بينما يئول أصحاب الموقف الثاني إن تمكين المرأة ورفع 
الظلم عنها وتحريرها من التبعية وتخليصها من ال هو من جوهر أوامر الإسلام ومبادئهء والشرع لا يقر 


ملا تزويج المرأة غصباًء ولا أذ مالها دون رضاهاء وا يفرض عليها الوصاية في كل كبية وصغي ولا 


بها من التعلم أو ممارسة عمل اقتصادي بمالها أو .(www.islamonline.net) ella‏ 
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وهنا لابد من الوصول إلى منهج ثالث ورؤى تجمع بين الأمرينء وذلك بأن تقوم هناك حوارات علمية 
هادئة بين المتتفين من الطرفين ليصلوا إلى الحقيقة بالإقناع والنقاش الموضوعيين. وفي الحوار الوطني 
السعودي التالثء الذي سيأتي ذكره لاحقأًء تقدم الداعون إلى تمكين المرأة بطرحهم على أساس أن ما تنوم به 
الحكومات ومذطمات المجتمع الندني في منطقة الخليجء يختلف من حالة إلى أخرى» إذ أن كل طرح منوط 
بحجم التغيير الاجتماعي والسياسي في كل دولة على حدة. إلا أن ذلك لا يمنع التول بأن مبدأً الإصلاح 
الشامل يفرض نفسه على الجميع بدوافع داخلية وأحرى دولية. ورأوا أن هناك محددات تلاثة تلعب دورها المهم 
في وتسهيل عملية التمكين أو إعاقتها وتعطيلهاء وئرتبط هذه المحددات» كما ذكر في بداية السياق» 


بقضايا وأساسيات قامت عليها الدول كلها وهي: 


المحدد الأؤل: 

ويرتبط بإرادة القيادات السياسية ومواقفها ومدى إيمانها بعملية التمكين؛ ومن ثم توفير الموارد المناسبة 
والإمكانات اللازمة لتغيبر وضع المرأة. ويدخل في دور القيادة السياسيةء دعم الحمعيات النسوية والمنظمات 
العربية والإقليمية والدولية التي تعنى بمواجهة العقبات الثقافية والاجتماعية» والتي تحفز مؤسسات الدولة 


لمعالجة المظالم التي تتعرض لها المرأة. 


وربما نجد في الحالة السعودية توفر التوضيحات حول هذا الموضوع إذ يجري في المجتمع 


السيارة وحتى الاشتراك في مجالس اتخاذ القرار 


العام. أما في الكويت على سبيل المثال فقد أصدر رئيس وزراء الكويت آنذاك الشيخ صباح الأحمد (الأمير 


حاليا) في ۲۰۰٢/۹/۱۲‏ قرا الدكتورة معصومة المبارك وزيرة للتخطيط ووزيرة دولة لشؤون التئمية 


الإدارية(وكالة الأنباء الكويتيةء والوسط البحرينية والحياة .)٠٠٠٠/1/١١‏ وبالرغم مما تعرضت له الدكتورة 


المبارك وغيرها من هجمات برلمائية أدت إلى استقالتهاء إلا أن التجربة سجلت حضورها في المجتمع الكويتي. 


المحدد الثانى: 


ويتعلق بالثقافة الشعبية وطببعتها الشائعةء إن كانت ثافة مشاركة وحريات أم ثافة منع وتقبيد. ويتأتى 


ذلك نتيجة عمليات التنشئة والتعليم والتراكمات التاريخية. ومن المعروف أن تطور التعليم واتساعه لعب دوراً 
مهما في فرض عمل المرأة في المجتمعات الخليجيةء ومن تم فرض علاقات اجتماعية جديدة بين الرجل وبين 


المرأة على الصعيدين الفردي والعام. 


إن تطور الحركة النسوية النشطة ورؤيتها للأولويات المجتمعيًةَ يحدد مستوى الطموح الذي تتطلع إليه 
المرأت مع الأ 1 أن أعباء الحركات ال ل المجتمعات العربية تكاد تكون واحدة ول 
المرأةه مع الأخذ الاعتبار أن أعباء الحركات النسوية في كل المجتمعات العربية تكاد تكون واحدة ولها 
نفس الهموم الاجتمأعية 16٤(‏ .ادص ة1ء.»سس) . ون هنا نرى أن اللواتي تعلمن في الخارج واختلطن 


بالثقافات الأجنبية يطمحن إلى تعزيز المكانة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية للمرأة في مجتمعاتهم الأم. 


المحدد الذلات: 
ويرتبط بمدى طبيعة الحركة النسوية في المجتمع وفعاليتها. وهنا يلاحظ أنه لا توجد حركة نسوية واحدة 


متشابهة فى المجتمعات العربية فهناك إاكها استجابة لأفكار معينة (ليبرالية وحداثية وغرييًة)» 
کي ا ص جر ر يير و وعرڊ 


وهناك من تتحرج استجابة لأفكار دينية. و | يتسم بالتقليدية الشديدةء والأخرى إلى تقديم رؤية 
نقدية للتراث الشائع عن المرأةء إضافة إلى قيام اجتهادات عصرية وحديثة حول وضع المرأة العربية السلمةء 


استناداأ إلى ما ورد في الشرع ومراعاة للتطور الإنسان (www.islamonline.ne) .JS‏ 


تطمح دول الخليج العربي إلى تحقيق تقدم أكبر على جاهدة لرفع مستواها 
وتعظيم مكانتها وتقوية إسهاماتها في بناء مجتمعهاء والحرص على تذليل العقبات ومواجهة التحديات التي 
تقف في طريق المرأة من زواج مبكر وعوائق مالية وحرمان بعض الفتيات من التعليم وعدم قبول المجتمع فكرة 


تولي المرأة لمناصب قيادية (!0 .ي8- WWW. g0‏ ). 


٠-١‏ الخاتمة الاستنتاجات التوصيات 


أ - الخائمة: 
لقد جاءت هذه الرسالة محاولة متوا FE‏ ال في المكتبة العربية في موضوع مفهوم 
الإصلاح في دول الخليج العربي. وقد حاول الباحث أن على ما الآخرون بُعداً جديدا تمل في 


مقاربة معظم التطورات الحديثة التي شهدتها منطتة الخليج من منظور تحليلي استقرائيء أخذ بعين الا 


جميع المؤثرات الداخلية والإقليمية والدولية. 
وقد خلصت هذه الرسالة إلى أن مصطلح الإصلاح السباسي قد هيمنء في السنوات الأخيرةه على فكر 
"الدولة" وفلار "المواطن' في المالم العربي» وأصبج موضوعاً فارضاً ذاته في كل المقاريات السياسية أو 
الاجتماعية الداخلية أو الإقليمية أو الدولية. وساهمت أحداث وتطورإت دولية كبيرة في جعله موضوعاً يجب 
التعاطي معه وبكل جدية» خاصة وأن الأقطاب المركزية في العالم قد بدأت تطرح مشاريعها المتعددة حول 
المنطقة . وقد ساهم تقرير التنمية البشرية عن العالم العربي لعام ۲٠٠۲‏ وتقارير "الشفافية الدولية" المتتالية في 
إلقاء الضوء على ما يجري في الدول العربية بخصوص الحريات العامة وحقوق الإنسان. وقد أشارت هذه 
التقارير إلى حقائق مذهلة حين صنفت المجتمعات العربية بأنها الأبطأً في العالم في سياق التحولات ذحو 
الديمقراطية 

فمن حيث الحكومات العربية وجدنا أنهاء وبشكل عام إهان كان في حده الأعلى مختلفاً قد وقعت في 
إحراج كبير سواء في علاقاتها مع ذاتها أو في علاقاتها مع القوى السياسية في مجتمعاتها من حيث اعترافها 
بأن الأنظمة السياسية التي تتعامل معها ليست على درجة مقنعة من الشرعية. إضافة إلى أنها لا تتسم؛ على 


» ولم في وجدانها ضرورة توسيع دوائر المشاركة السياسية والتنمية السياسية 


عن حد التخالف أو التحالف بين المجتمعات العربية وبين أنظمتها السياسيةء بل 


تجاوزه لتدخل القوى الدوليةء وخاصة المشاريع الأمربكية والعربيةء في المعادلة. 


ورغم ذلك فإن الذظام السياسي العربي قد بدأ يتعاطى مع المتغيرات الفكرية والثقافية والتطورات الاجشماعية 
والسياسيةء ولكن على درجات متاوتة بين مكوناته السياسية. 

وانطلاقاً من الفرضية التي وضعها الباحث كأساس لدراسته في سير المعالجة الشاملة التي اعنمدتء 
فإن الأنظمة السباسية الخليحيةء كأحد مكؤنات النظم السياسية الدوليةء وحدت نفسها مضطةة إلى التكيّف مع 


تطورات الحراك السياسي والاجتماعي الدوليين؛ والالتزام باستحقاقات ما تولّد من حقائق فرضتها الأحداث 


الدولية. وقد رأينا ذلك واضحاً في كل دول الخليج العربي» وبدا الأمر واضحاً من خلال مقاربة الإصلاح في 
حالتي الدراسة التي قاربها الباحث. 


وحتى تمكن الأنظمة السياسية الخليجية من صيانة ذاتها و 


الأخذ بمفاهيم ال السياسية والمشاركة السياسية سواء ما كان على ویر J‏ ا 
وبناء آلية القدرة التشريعية أم ما كان من نعديل في كثير من القوانين والمرإسيم الفاعلة 


أما ما تعلق بدول الخليج العربي فإنها كانت الأكثر تأثراً بتدفق الأفكار والمفاهيم التي تناولت الإصلا 


ومحاربة الفسادء ويعود ذلك إلى: 


.١‏ إن منطقة الخليج هي منطقة جاذبة اقتصادياً كونها برا مهما من مصادر الاقتصاد الدولي المتمثل 


في مادة الفط وهي المكؤن الأساسي لكل المسلية الصناعية والاقتصادية في المالم. 


. ولما أن كانت الدول الصناعبة الأقطاب في المالم» هي صاحبة القدرة العسكرية الضاربةء لذا فإنها وجدت 
نفسها في حالة استنفار لمواجهة التحديات والانتقادات التي وجهت إليهاء على أساس أنها ساومت على 
ميادئها وأخلاقياتها في سبيل الحصول على النفط. وللتصدي لذلك فقد أخذت تدعو حلفاءها في المنطقة 
المربية عامة وفي الخليج خاصة كي يتحولوا إلى مسارات بناء الدبمقراطيةء وبالتالي التصالح مع 
مجتمعاتها 


.٣‏ إنها دول ضعيفة القدرة العسكرية والسكانيةء وبالتالي فإنها غير قادرة على مقارعة الخصوم الداخليينء لذا 


فإنها وجدت نفسها سائرة في دروب الإصلاح «التغيير . 
وفي هذا السياق ومن خلال البحث والاستقراء توصل الباحث إلى صحة الفرضية التي قامت عليها 
هذه الدراسة. وقد خلصت هذه الرسالة إلى عدد من الاستنتاجات قابلها عدد آخر من التوصيات ونبين 


ذلك على النحو التالي: 


ب - الاستدتاجات: 


أولا: إن الأنظمة السياسية العربية بشكل عام وال ب خاص مشغولة هذه الأيام في التعاطي مع قضايا 


وليس من حيث نوع الفساد وأسبابه ودوافعه» بل تجاوز الأمر ذلك ليصل إلى دراسة 


حجم الفساد وحلقاته ودوائره وقوة مراكزه وترابط آلياته» إضافة إلى إثارة الانتشارية والانشطارية ومضاعفاته 


التي باتت تهدد ا ات بشكل خطبر» وتؤثر سلباً على سلوكيات الأفراد ومنهج إدارة الدولة 
والأهم من ذلك إعادة انتشار نظام القيم؛ وذلك بعد أن تمركز الفساد في قلب الأزمة السياسية والاقتصادية 


والاجتماعية. 


ثياً: إن طاهرة الفساد لم تعرف تاريخاً محددأء ولكن من المؤكد أنها نشأت مع نشوء المظاهر الأولى للمجتمعات 
الإنسانية ودليل ذلك أننا ذشهد تعريفات وتفسيرات لافساد ولاحكم الصالح في معظم الأدبيات السياسية 
والاجتماعية والدينية في قديم المجتمعات وفي حديذها. 

ثالناً: إن الفساد لم يقتصر» في وجوده» على المجتمعات المتخلفة والنامية» بل إنه تمركز في كثير من المجتمعات 
السياسية المتحضرة والمتقدمة. بل وأنه أخذ أشكالا أخطر فيهاء إذ استطاع أن يفيد من كل مظاهر 
التكنولوجيا والثقافة والعلم التي حققتها هذه الدول. 

رابعا: إن مشكلة الفساد بحد ذاتهاء لا تمتل الخطر الأكبرء بدر ما تمثله في إقامة علاقات تبادل منافع بين 
أطراف السلطة المتحصنة داخل الأنظمة. 

خامساً: إن هناك ثلاثة أبماد مركزية لتحديد حدوث النساد السياسي» أولها توفر امتيازإات ضيقة التركيز لتوزيمها 


من قبل الس وثانيها بقدرة أصحاب السلط 


على الحصول على هذه المكاسب. وثالثها ذلك 
الاستقرار المؤقت للذحالفات السياسية 

سادساً: إن مقاربة الفساد السياسي تستند إلى عدة فرضيات منها أن هناك علاقة عكسية بين الفساد السياسي 
وانمشاركة السياسي؛ وأن ظاهرة الفساد تتسم بالعمومية وأن بيئة النظام السياسي يمكن أن تكون ذات 
علاقة طردية أو عكسية مع الفساد السياسي. وأخيراً فإن ارتفاع درجة الفساد السياسي يؤدي إلى قيام 
ازدواجية أو ثنائية في الذظام السياسي. 


سابعأً: إن محاصر الفساد وضع آليات وخطط كفؤة وانتهاج أساليب وطرق سليمة نكن الإصلا 


ج 


وهذا ما دفع بكثير من الدول التي نعاني من هذه الآفة إلى وضع إستراتيجيات قصيرة المدى وطويلة 


المدىء وأخذت تراجعها بين الفنية والفنية. 


قد أثر اكتشاف الذفط بصور مباشرة وعميقةء على إيجاد من التحلات أن الباحثين قسموا في 
دراساتهم وأبحاثهم منطقَة الخليج على مرجلتين؛ الأولى قبل اكتشاف النفط والثانية بعد اكتشاف الذفط. ومرد 
ذلك إلى خطورة هذه المادة وأثرها في إحداث التغيرات الاقتصادية وبالتالي الاجتماعية والسياسية في دول 
الإنتاج وفي دول الاستيراد. 

تاسعأً: عانت المجتمعات الخليجية من نقص في التعلُم والثقافةء ولذلك فقد نهجت منهجين» الأول في فتح باب 
الاراسة في الخارج بشكل واسع وقوى ومدعوم» والتاني في استقدام فئات من المتتنين والمدرسين 
والصناعيين والمهندسين والأطباء من الدول المربية ومن غيرها. وقد أوجد هذان القراران فرصاً أمام دخول 
الأفكار السياسية إلى المنطقةً. 

عاشراً: تحت هذا التطور واستجابة لاستحقاقاته بدأت قطاعات كبرى من المجتمعات الخليجية بهجرة مقتنياتها 


الفكرية والاجتماعية والسياسية واتجهت نحو البحث من المطالبة بحقوقها في المشاركة واتخاذ القرار 


حادي عشر: لقد ساهمت الثورة العلمية في الاتصال والمواصلات في فتح كل الأبواب» التي كان من السهل 


إغلاقها في السابق. أمام كل المستجدات والمبادئ السياسية والاجتماعية والفكرية والثقافية. وبدأت 
المجتمعات الخليجية تتطلع على كل هذه الأفكار وراحت تقارن فسا بالىجتمعات المتطور والنامية. ومن 


هنا بدأت قرون الإ والمعارضة والتصدي تتشكل بين المواطنين العاديين وحتى بين أفراد ينتمون إلى 


السلطات الحاكمة. 
دي عشمر: كل دول الخليج محكوسة بعائلات انحصر فيها التوارث والقيادة السياسية العليا. لذلك فقد أحست هذه 


العائلات أنها في وضع حرج إذا 


ع حرج إذا بدأ المحكومون بانتقادها وبتلقط أخطائهاء بعد أن كانت من قبل 


محروسة وا يمكن المساس بها. لذا قإنها وجدت نفسهاء وفي سبيل صيائة ذاتها مضطرة إلى تغيير كثير 


من سلوكياتها والتنبه إلى الانحرافات السياسية والاقتصادية والاجتماعية. وفي سبيل مواجهة ذلك كان 


عليها أن تبدأ مرحلة كشف الفساد ومن ثم الدخول في مراحل الإصلا 


ثالث عشىر: سا المكنة الاقتصادية في حماية هذه الأنظمة السياسيةء إلا أنها ومع اشتداد وطأة 
التطورات الدولية وضغوطها أدرلات أن استنادها إلى القوى الدولية بدأ يشهد نوعاً من الشك. إذ إن هذه 
الئوى» وهي التي ذنسها بالديمقراطية وبالحدائة وبالتقدم» وحتى على مساندتها للأنظمة 
السياسية في الخليج وفي العالم العربيء وجدت أن عليها أن تطالب هذه الأنظمة بضرورة التغيير وتوسيع 
دوائر المشاركة السياسية وبالتالي شروط الديمقراطية والحداثة. 

رابع عقمر: إن الدعوة إلى الإصلاح التي انطلقت في مذطقة الخليج العربي قد جاءت من موردين أولهما ذلك الكم 


الهائل من المتغيرات الدولية والتي وصلت أفكارها ومبادئها إلى ال 


القافة السباسية بين قطاعات الشباب. وتانيهما ذلك التوجه الذي سيطر على عقول الكثير من رجال 
السلطة الذبن أرادوا الخلاص من الضغط الداخلي الذي سيؤدي إلى زعزعة أمكنتهم» وما ١‏ الآخرون 


من أن الأخذ بتيارات الإصلاح والبدء فيها الضغط الأجنبي وبالتالي يستطيعون أن بنظموا 


صفوفهم بشكل مريح وحر. 


خامس عتمر: إن هناك العديد من الأنظمة السياسية في الخليج قد بدأت في الترتيبات والإجراءات للانطلاق في 
عملية الإصلاح» بل وأن عدداً منها قد استقر فيه المبدأً النيابي على اختلاف مسمياته ومع اختلاف في 


درجاته. 


ج - التوصيات: 
ويرى الباحث أن هناك مجموعة من الملاحظات التي إن أخذ بها ريما تكون عونا للاستمرار في العملية 


التنموية السياسبة وبالتالي ال 


أولا: البدء بحوارات عامة في الدولة | يكون أطرافها السلطة والمواطنينء وأن يفتح المجال فيها للذتاش العام 


المثذور. 


ثانيا: يجب تحويل مفهوم الإصلاح السياسي إلى جزء من الثقافة السياسية الخليجيةء ناهيك عن التعمق الذي يتصل 
بتطبيقاته المخظلفة من تطور في رسم السياسات العامة "للدولة" وما يتعلق بسبل اختيار المسؤولين وأسس 
تقييمهم أو على مستوى أساليب العمل في المؤسسات والإدارات الحكومية. وبالتالي العمل على عدم تقويض 
المفهوم وذلك بخلق نزاعات سياسية حوله 

ثالثاً: الابتعاد عن الحلول "الترةيعية" أو الشكلية الأساسية والاقتراب قدر الإمكان من الحلول الحقيقية والواقعية 

رابعا: رفع قدرةٍ المجالس النيابية والشوريةء وحل العداء بينهما وبين الحكومات عن طريق خلق حال تنا حول 
تقديم الأفضل للناس. وهنا يمكن أن نخلص إلى نظام سياسي مفتوح 

خامساً: دفع المؤسسات المدنية والجماعات والتبارات السياسية للالتزام بالأسس الديمتراطية وتشجيع حالة التدافع 
للقيادة وأن تكون الكفاءة هي المعيار الوحيد للتقدم وتعزيز المواقع . 

سادساً: تقليص القضايا السياسبة السرية والوطنية الخاصةء التي ل يطلع عليها إلا أصحاب الشأنء على أساس أنها 


وا وآخراً تخص المجتمع ككل. لأن الأصرار على التعامل معها كحزمة أسرار» يحد من الوعي والمشاركة 

ال ويخلق أوضاعاً لا تقود إلى الاستقرار ولا تعمل من أجله؛ وذلك لأنها ستسقط المجتمع في 

فساد مخفي لغياب الرقابة والمساءلة. 

والتأكيد على جانب الحوار والإبداع في التفكير بدلا من حالة التلقين وتحفيز 
الطالب على روح البحث والانفتاح الفلاري والذقافي على مخدلف التوجهات والتيارات 

ثامناً: إلغاء القوانين والتشريعات التي تعيق تطور الحس الاجتماعي بالحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان؛ مثل قانون 
التجمعات» وقوانين النشر» وكافة القوانين التي تحد من الحريات العامة. 

تاسعاً: حث المؤسسة الدينية وأهل الفكر على الاشتغال المعرفي على صياغة المفاهيم الحديثة والتوفيق بيذها وبين 


الدين والثقافة الاجتماعية السائدة؛ والعمل على التوفيق بينها وبين سلوك الإنسان المسلم وبالخصوص الملتزم. 


عاشرً: ضرون ابتعاد المؤسسات الرسمية عن أسلوب 


ام الشعارات الديمقراطية في سبيز حدة المطالب 


الشعبية. لذا أن تغدو الديمتراطية مفهوماً مرتبطاً بالواقع وأن تكون ممارسة لذاتها. 


حادي عقمر: ابتعاد القوى والجماعات السياسبة العربية المعارضة أو الداعية للإصلاح عن استخدام شعاراتها 


(أيضاً) فقط لمناكفة الحكومات والتصدي لها دون أن يكون ذلك بالفعل برنامجاً إصلاحياً لهذ الو 


والجماعات. 


اني عشمر: التوجه الجدي نحو بناء المشاركة السياسية والقبول بالتعددية السياسية» والسماح بقيام الأحزاب ولكن 


على أسس الحداثة وتحقيق المصلحة العامة والالتزام بالموروث الديني والتقافي مع توفير كل الفرص 


لاستيعاب الرأي الآخر. 


ثالث عشر: إعادة النظر بشكل أساسي بمكؤناث الهوية السياسية في الدول الخليجبة وذلك عن طريق جدلية الدولة 


والدين» حيث أن الخطاب الديني الانشتاقي لم يحقق انسجاماً تاماً بين الموروث وبين الحداثة» ا الحق 


التاريخي للمائلة الحاكمة أصبح الآن قادرا على بقاء 


ازن بين طرفي العقد الاجتماعي في الدولة الخليجية. 


أضف إلى ذلك ضرورة إعادة تأهيل مبدأ القبيلة ليصبح مفهوماً له الدرة على الصمود والبقاء. 


تمت هذه الرسالة بحمدالل وتوفيقه 


لبراهيم» سعدللدين؛ (1۹۸۲)» النظام الاجتماعي العييي الجديد» مركز درإسات الوحدة 


العربيةء بيروت. 


المشاركة السياسية للمرأة العربية"مفيء هاني الحوراني (إشراف) و و رمان (تحریر)» 
المرأة العربية والمشاركة السياسيةء دار سندباد للنشر» عمانء الطبعة الأولى. 
أبي بكرء جلال الدين عبد الرحمنء (ب . ت) تاريخ الخلفاء دار القلم» بيروت. 


اتحاد جمعيات الكتاب المقدس» (۹۷۸ »)١‏ الكتاب المقدس» بيروت الإ 


سود صادق» (١١۱۹)ء‏ علم الاجتماع السياسي: أسسه وأبعاده» دار الحكمة للطبلعة 


والنشر» كلية العلوم السياسيةء جامعة بغدادء بغداد. 


الإصحاح ١٠١‏ افق ١۳ء‏ والإصحاح ٠١‏ الفتر ٠١‏ . 


الأطرش. »> (۱۹۹۸)؛ العرب والعولمة: سما العمل؟ »-في» أسامه لُمين الخولي (محرر)» 
العرب والعولمةء مركز دراسات الوحدة العربيةء ببروت. 
أفندي» عطية حسينء (۱۹۹۹)ء الممارسة غير الأخلاقية خي الإدارة العلمة»-في» الفساد 


والننمية: الشروط السياسية للتنمية الاقتصادية» تحرير مصطفى كلمل السيد وصلا 


ررتيقة؛ 


مركز درإسات وبحوث الدول الناميةء الماهرة. 


الاكرء عبدالرحمنء »)٠١٠١(‏ من البحرين لى المنفى (سانت هيلانة)ء دار مكتبة الحيات 
بیروت. 

آکيمان؛ سوزان - روزء (۳١١۲)ء‏ الفساد والحكم: الأسباب» العولقب» والإصلاح ترجمةفؤاد 
سروجي» الأهلية للنشر والتوزيع» عتان. 


الاجتماعي في الخلیج ۱۹۲۰ - ٠٠٠١١‏ 


الأنصاري» محمد جابر» (۱۹۸۰)ء "أدب | 


في؛ عبد الجبار حمد حسين (معد)» مالمح الحركة الأدبية غي الخليج العيبي والجييرة العربيةء 

مركز درإسات الخليج العربيء جامعة البصرء البصرة. 

الأنصاري ابر» (١٠۱۹۸)ء‏ تحطات الفكر والسيل الشرق العريي» 1۹۲١‏ - 
دراسة في خصوصية الجدلية العربية؛ المجلس-للوطني للتقلفة والفنون والآداب 

(سلسلة عالم المعرفة .)٠١‏ 


الأنصاري» محمد جابرء (۱۹۹۹)ء التأزم السياسي عند العرب وسوسيولوجيا الإسلام: 


مكونات الحالة المزمنةء دار الشروق» بيروت. 


السيالسة الدولية.-في؛ ک إن 
إلبوت (محرر)ء الفساد والاقتصاد العالمي» ترجمة محمد جمال إمام» ميكز الأهرام للترجمة 
والنشر» القاهرة. 
الأمم المتحدة» ١1۹۹ء‏ الفسامفي الحكومةء ترجمة د-نادر أحمد ل 1 الع 


للتنمية الإداريةء عمّان. 


أمين» بكري الشيخ» )١۹۷۷(‏ الحركة الأدبية في المملكة العربية السعودية» د. ن٠‏ بيروت. 


آندرسون»ء جيمس » (۱۹۹۹)» صنع السياسات العلمةء ترجمة عامر الكبيسيء دار المسير 
عمّان. 

لنبس» قلسم» »)٠٠٠١(‏ النظام السياسي العييي والديمقراطيةء المؤسسة العربية للدرإسات 
والنشر؛ بيروت . 


اوليفيه روهاميل -ليف ميني» »)۱۹۹١(‏ المعجم الدستوري» ترجمة منصور القاضي مراجمة 


زهبر شكر» المؤسسة الجامعية للدرإسات والنشر والتوزيع» بيروت» الط 
ايين؛ اردء (١۱۹۹)ء‏ "الاتجلهات المعا الأنظمة الانتخل العالمية". ۽ هاني 


جماعي) الأنظمة الانتخابية المعاصرةء مركز الأردن الجديد 


الحوراني وأخرون 
للدراسات» دار سندباد للنشر» عمّان. 


ن الحادي والعشرينء الأهلية للنشر 


ايببوليءدون أي »)۲١١۳(‏ المجتمع الصدني غي 


والتوزيع؛ عنان. 


» حازم» (۱۹۸۹)» "الديلة الريعية غي للوطن العييبي' ويقةقدمت إلى» غسان سلامه 


(محرر)»-ندوة الأة والدولة والاندماج طن المييي؛ درلسات الوحدة العربيةء 
بیروت. 

البحاينةء حسين محصدء (۱۹۷۳)ء دول الخليج الحديثة: علاقانها الدولية وتطور الأوضاع 
السياسية والقانونية والدستورية فيها كئلة مؤسسة الحياةه بيروت. 

-بدر للدين؛ لإكرام» ولخرونء »)١۹۹۲(‏ الفساد السياسي: النظرية والتطبيق» دار اللقلفة 


العربيةء القاهرة. 


1 


بركات» حليم ))١۹۸١(‏ المجتمع العييي المعاصر : بحث استطلاعي اجتماعي» مركز 


دراسات الوحدة العربيةء بيروت. 


بشر» عثمان» )۱۹۷١(‏ عنوان المجد في تاريخ نجد مطبعة صادر» بيروت» ج٠.‏ 


البصيرء عبد الرزاقء (١۹۹١)ء‏ 'نظرات في الأب والنقد“ سلسلة كتاب العربي» مجلة العربي 
تاهتين»ديل آر» »)۱۹۸١(‏ تحديات المن القومي غي العربية السعوديةء» مؤسسة الأبحاث 
العربيةء بيروت. 

تطور الحركة الوطنية غي البحرين؛ (دون مٍلف)؛ الجبهة الشعبية لنحرير الخليج العييي 
المحتل (دون تاريخ).- للتلء سهير سلطي؛ »)۱۹١١(‏ حيكة القوميين العرب وانعطافاتها 
الفكريةء مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت. 

التميمي» عبد المللك خلف» »)١۹۸۲(‏ النبشيرغي منطقة الخليج العيبي: دراسة في التاريخ 
الاجتماعي والسياسي» شركة كاظمة للترجمة والتوزيع؛ الكويت. 

التميمي»؛ عبد المللك خلف» )۱۹۸١(‏ الخليج العيبي والمغرب العيبي: دراسة خي التاريخ 
السياسي والاجتماعي والاقتصاد ي دار الشباب» بيروت. 

التميمي» عبد المللك خلف» (١٠٠۲)تاريخ‏ الناس غي منطقة الخليج العييي» دار قرطاس» 
الكويت. 

توشار» جان »)۱۹۸١( ٠‏ تاريخ الفكر السياسي» ترجمة د. علي مقلد؛ العالمبة للطبلعة 
بیروت. 


ثلبت» أحمدء »)۱۹۹١(‏ صن يحمي عروش الخليج: للنفط والنبعيةء مركز الحضاز العربية 


للإعلام والنشر» القاه. 


الجابري» محمد علبدء والإمام محمد محمودء (١١۹١)ء‏ التنمية البشرية في للوطن العيبي: 
الأبعاد الثقافية والمجتمعيةء اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياء عمّان. 


الجلسور»ناظم عبد الولحدء 


١‏ موسوعة علم السياسة؛ دار مجدلاوي للنشر والتوزيع؛ 
عمانء الطبعة الأولى . 

الجبهة الشعبية (البحرين) ۹۷۹١ء‏ في الوحدة الوطنية البحرانيةء دار الطلبعةء بيروت. 
-جدعان»؛ فهسي» (۱۹۷۹)» أسس التقدم عند مفكري الإسلام في العالم العيبي الحديث» 
المؤسسة العربية للدراسات والنشرء بيروت. 

الجضانيء» ياد حلميء (۲١۹)ء‏ للنفط والنطور الاقتصادي والسياسي في الخليج العيسي› 
دار المعرفة؛ الكويت 


جمال» عبد المحسن يوسف» 


)١‏ المعارضة السياسية خي الكهيت دار قرطاس للنشر؛ 


الكويت» الطبعة الأولى. 


الجملء يحيى» ))۱۹١۹(‏ الأنظمة السياسية المعاصرةء دار النهضةء بيروت. 


حجازي» مصطفى» .)۲٠١٠(‏ النخلف الاجتماعي: هدخل إلى سيكولوجية الإنسان المقهور 
المركز الثقافي العربيء الدار البيضاء. 

الحسنء حمزةء »)۲٠١١(‏ درلسة حالة السعودية»-في»سندوة الفساد والحكم الصالج في للبلاد 
العربيةء مركز دراسات الوحدة العربية؛ بيروت. 


حسين»ء طه؛ »)١۹۲١(‏ نظام الاثنين» دار المعارف» القاهرة. 


حسينء عبد العزيز. »)۱۹٠١(‏ محاضرات عن المجتمع العيبي بالكييت المنظمة العربية 
للتربية والتقافة والعلوم ومعيد البحوث والدراسات العربيةء جامعة الول العربيةء القاهن. 

الحسين» قصي» (۹۹۷١)ء‏ الفساد والسلطةء المؤسسة الجامعية للدرإسات والنشرء بيروت. 
الحصري» ساطع» )١۹۸١(‏ العرهبةءبين دعانها ومعارضيهاء مركز درإسات اليحدة العربية 
بیروت. 

الحلوء ملجد رإغب» )۲٠٠١(‏ للنظم السياسية والقانون الاستوري منشأة السعارف» 
الإسكندرية. 


» مجيدء (۱۹۷۲)» الانجاهات السياسية في العالم العيبي: دور الأظلار والمشل العليا 


قى لزا ادا تة اش پوت 
خضر؛ بشاو (۱۹۹۳)» أوريبا وللوطن العيسي: القلبة والجوارء ترجسة جوزف عبد اف 
مر رامات اليح اة 

خوري» رئيف» »)۱۹١(‏ الفكر العيبي الحديث: شر الشورة الفرنسية في توجيهه السياسي 
والاجتماعي» دار المكشوف» بيروت. 

الخوري »فؤاد لسحق» (۱۹۸۳)» القبيلة والديلة في البحرين: تطور نظام السلطة 


وممارستهاء معهد الإنماء العربي» بيروت. 


داود عاد صلاح عبدالرزاق الشيج؛ .)۲١١۳(‏ الفساد والإصلاح» اتحاد الكثاب العرب» 
دمشق. 
داودء عماد صلاح عبداللرزاق الشيخ» »)۲١١١(‏ "الضفافية ومراقبة الفساد'»-في»-ندوة الفساد 


والحكم الصالح في البلاد العربية» مركز الدراسات الوحدة العربية. 


الدباغ تقيء )١۹۸۳(‏ العراق في التاريخ دار الحرية للطباعةء بغداد 
دروزةء الحكم والجبوري» حلمدء »)٠۹١١(‏ هع القومية العربيةء اتحاد بعثات الكهيتفي 
القاهرةء الاه الطبعة الثانية 

دكمجيانء ريتشارد هرير» (۱۹۸۹)» الأصولية غي العام العييي» ترجمة عبد -الوارث سعيدء دار 


الوفاء» المنصورةء الطبعة الثانبة. 


دو فرجيةءسوريس» (۱۹۹۲)» المؤسسات السياسية والقانون الدستورء 


الكبرى» ترجمة جورج سعد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع» بيروت. 


وريء عبد العزيزء (1۹۸۸) النظم الإسلاميةء سلسلة بيت الحكمة في جامعة بغدادء بغداد. 
ديفرجيه»-موريس» (۱۹۷۷):-في الايكتانورية؛ ترجمة هشام متولي منشورات عيويدات» 
بيروت» الطبعة الثائية. 

ديلوء ستيفن؛ »)۲١١۳(‏ التفكير السياسي والنظيية السياسية والمجتمع العدني» ترجمة ربيع 
وهبةء المجلس الأعلى للنقافة القاهرة. 

رإجان» في - جي» )٠۹۹۹(‏ الشفافية والمساءلة» في مصطفى كامل السيدء الفساد والتنمية. 
الرازي» محمد بن أبي بكرء (۹۸۳١)ء‏ مختار الصحاح» دار الرسالةء الكويت. 

الرشيديء أحمدء وآخرون ٠‏ (۹۹۲١)ء‏ الكيبت عن السار إلى الديلة الطبعة الأول دار سعد 
الصباح. 

رضاء محسد جوادء (۱۹۸۳)» معركة الاختلاط في الكهيت: دراسة في الفكر الاجتماعي 


الكويتي» شركة الربيعان للنشر والتوزيع. الكويت 


الرميحي» محمد خان »)٠۹۷١(‏ البترول والتغيبر الاجتصاعي غي الخليج العييي؛ المنظمة 
العربية للتربية والثقافة والعلوم ومعهد البحوث والدراسات العربيةء جامعة الدول العربيةء القاهرة. 
الرميحي؛ محمد خانم (۱۹۷۷). البحرين: مشكلات النغيير السياسي والاجتماعي» دار لبن 
خلدون؛ بیروت. 


الرميحي» محمد غائ (۱۹۸۳)» الخليج-ليس نفطاً: دراسة في إشكلية التنمية والوحدة 


شركة كاظمة للنشر والترجمةء الكويت. 
الرميحي» محمد خان »)۱۹۸٤(‏ الجذور الاجتماعية للديمقراطية غي مجتمعات الخليج العييي 


المعاصرةء شركة كاظمة للنشر والترجمةء الكويت» الطبعة الثائية. 


الرس يباض نجيب» (۹۸۷١)؛‏ الخليج العيبي وريا التغبير: دراسة عن مستقبل القومية 
العربية والوحدة والديمقراطية؛ رياض الريّس للكتب والنشرء بيروت - لندن 

رينسکي» بونداء (١٠۹١)؛‏ سياستان إزاء العالم العيبي؛ ترجمة خيري الضامن؛ دار التقدمء 
موسکو. 

زارتمان» وليم »)١۹۸۹(‏ "المعارضة كدعلمة للدولة»-في» غسان سلامه (تحرير)»ندوة الأسة 
والدولة والاندماج في الوطن العربي؛ مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت» الجزء التاني. 

زرتيقةء صلاح سالم» (۱۹۹۲)ء أنماط الاستيلاء على السلطة في للدول العربيةء مكتبة 


مدبولي» القاهرةء الطبعة الأولى. 


زرتوقة» صلاح سال  »)۱۹۹۹(‏ 


الضروط السياسية للننمية الاقتصادية طفی كلمل ۱ 


0 


دراسات وبحوث الدول النامية القاهرة. 


1 


الزركلي؛ خير الدين )١۹۸۸(‏ الوجيز في سيرة الملك عبد العزيزء دار العلم للملابين 

الزعبي؛ علي؛ والنقيب» خلدون حسن؛ »)۲٠٠١(‏ درلسة حالة الكييت»في» الفساد والحكم 
الصالح في البلاد العربيةء مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت. 

الزباني سل لإبراهيم» (۱۹۷۷)» البحرين-بين الاستقلال السياسي والانطلاق للدولي؛ دار 
الكتب» القاهرةء الطبعة الثانية 


الزيدي» مفيد ليار/عايو »)٠٠٠١(‏ النيارات الفكيية غي الخلیج العییي ۱۹۳۸ = 1۹۷١‏ 


مركز درإسات الوحدة العربيةء بيروت» الطبعة الأولى. 

سعد فاروق؛ (۱۹۸۸), تراث الفكر السياسي قبيل "الأمير" وبعده» مطبعة الانتصار؛ بغداد. 
سعيد» أحمدء (۹١٠ا)ء‏ القومية العربية: ثورة وبناء الشركة العربية للطباعة والنشرء القاهرة. 
السقاف»أحمدء (۱۹۸۳)» تطور الوعي القومي في الكويت» رابطة الآداب» الكويت. 

سلام» إيهاب زكي» (۱۹۸۳) الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفينية في النظام 
البرلماني» عالم الكتب» القاهرة. 

سلامة» غسان» (۱۹۸۷)» نحو عقد اجتماعي عيبي جديد: بحث في الشرعية الدستورية 
مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت. 

سليم» محمد السيدء »)١۹۸١(‏ التحليل السياسي الناصري: دراسة خي العقائد والسياسة 
الخارجية؛ مركز دراسات الوحدة العربية. بيروت. 

الشاوي» سنذر لبراهيم» )۱۹۸١(‏ القانون الدستوري: نظرية الديئةء مركز البحوث القانونيةء 


بغداد. 


شرابي» هشام» »)۱۹۷١(‏ المتقفون العرب والفرب: عهد النهضة ۱۸۷۰ - ٤۱۹۲ء‏ دار 
النهار؛ بيروت. 

شرابي» هشام (محرر)ء (٦۱۹۸)-ندوة‏ العقد العيبي القادم: المستابلات البديلةء مركز 
دراسات الوحدة العربيةء بيروت» جامعة جورجتاون؛ مركز الدراسات العربية المعاصرة. 


شرف للدين» فهميةء (۱۹۹۳). الثقفة والأیدیولوجیافي للوطن العپیي؛ ٠١۹١۰‏ 


اب» بیروت. 
شطناوي» علي خطارء (۱۹۹۹)» دراسات في الوظيفة العامة منشورات الجامعة الأردئية. 


الشطيء» لسماعيلء (٠۰٠۲)؛‏ "الديمقرا 1 الفساد وا الصالح"»فيء 


الفساد والحكم الصالع خي لبلاد العربيةء مركز درإسات الوحدة العربية والمعهد السويدي 


بالإسكندرية. مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت» الطبعة الثائية. 

الشملان؛ سيف مرزوق؛ (۹١٠١)؛‏ من تاريخ الكويت» مكتبة نهضة مصر؛ القاهرة. 

صادق»؛ محمد توفيق؛ (١۱۹۸)؛‏ التنمبة فى دول مجلس التعاون: دروس السبعينات ولفاق 
المستقبلء المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب» الكويت. 

الصباح» ميمونة الخليفةء (۱۹۸۸)ء الكييت غي ظل الحملية البريطائيةء ذات السلاسل» 
اگ 

الصويغء عبد العزيزء (۱۹۹۲). الإسلام في السياسة الخارجية السعوديةء معهد الدرلسات 
الدبلوماسيةء الرياض 

ضاهر» مسعودء (١١۹١)؛‏ المنسرق العيبي المعاصر عن البداوة إلى الديلة الحديثةء معهد 


الإنماء العربيء بيروت. 


الطائيء عبد الله محمد (١۹۷١)ء‏ الأدب المعاصر في الخليج العيبي» المنظمة العربية للئربية 
والثافة والعلوم» ومعهد البحوث والدراسات العربيةء جامعة الدول العربيةء القاهرة. 


طلبهء عبد اش (١۱۹۹)ء‏ الرقابة القضائية على أعمال الإدارةء منشورات جامعة حلب. 


طنطاوي»؛ هتلرء »)٠۱۹١١(‏ دور هيئة الرقلبة 1 


مصطفى كامل السيد (محرر)؛ الفساد والتنمية. 

الطويل» توئيقء .)١۹7۷(‏ "الفكر للديني الإسلامي في العالم العيبي ليان الملئة عام الأخيرة 
»-فؤاد صروف (محرر)» الجامعة الأمرد بيروت» هيئة الدرإسات العربيةء الفكر | 

في مائة سنةء الجامعة الأمريكيةء بيروت. 

الطيار» صالجبن بكرء »)٠٠٠١(‏ الإصلاحات العربية والتحديات الدولية: السعودية نموذجاًء 

مركز الدراسات العربي - الأوروبي» باريس. 


ورج» »)۲١١١(‏ العولمصل والقار غي النمو الاقنصادي والتنمية»-في»ندوة الفساد 


والحكم الصالح في البلاد العربية. 

عبد اش محمد حسن» (١۸١٠)ء‏ صحافة الكهيت: رة علمة بين للدوافع والنتائج؛ منشورات 
مجلة دراسات الخليج والجزيرة العربيةء الكويت. 

عبد انش محمد مرسي» (١۱۹۸)؛‏ دولة الإمارات العربية المتحدة وجيرانهاء دار القلم. الكويت 
عبد الجبار» عبد اش »)٠۹١۹(‏ التيارات الأدبية الحديثة في قلب الجزيرة العربيةء المنظمة 
العربية للتربية والنقافة والعلوم ومعهد البحوث والدراسات العربيةء جامعة الدول العربية. القاهرة. 
عبد الحميد محسن» (۱۹۹۲). حق المعارضة السياسية خي المجتمع الإسلامي؛ دار حسان 


طهران. 


)١‏ فصول .في السياسة الشرعية غي للدعوة إلى اللهء دار 


عبدللرحمن» أسامةء »)١۹۸۲(‏ البيروقراطية النفطية ومعضلة الننمية: مدخل إلى دراسة 
التنمية في أقطار الجزيرة العربية المنتجة للنفط سلسلة عالم المعيفة ١۷‏ المجلس للوطني 
للقافة والفنون والآداب» الكويت. 

عبد-للرجمن» أسامة )١۹۸۷(‏ المثقفون والبحث عن مسار: دور المثقفين في أفطار الخليج 
العربية في التنمية» مركز دراسات الوحدة العربية بيروت 

عبد-للرجمن» أسامةء )١۹۸۸(‏ المثقفون والبحث عن مسار: دور المثقفين في أقطار الخليج 
العربية في التنميةء مركز دراسة الوحدة العربية. 


عبد الفضيل»؛ محمودء (۱۹۸۸)ء النتشكيلات الاجتماعبة والتكوينات الطبقية غي للوطن 


العيبي: دراسة تحليلية لأهم النطورات والانجلهات خلال الفترة ٤٤١‏ ۱۹۸۰-۱۹ء ميكز 


درإسات الوحدة العربيةء بيروت. 


عبد الفضيل» محمودء آذار/-مارس »)۲٠١٠(‏ "مفهوم الفساد ومعاييرة"»-فيمندوة الفساد 


والحكم الصالج في البلاد العربيةء مركز درإسات الوحدة العربية؛ المعهد السويدي بالإسكندريةء 
بيروت» الطبعة الثائية. 
اللطيف» عادل »)۲١١1(‏ "الفساد كظاه عربية ولليات ضبطها"في» الفساد والحكم 


الصائج في البلاد العربيةء مركز دراسات الوحدة العربية والمعهد السويدي بالإسكندرية. 


عبد اللطيف» كمال؛ )۱۹۹٤(‏ قراءات في الفلسفة العرببة المعاصرة دار الطليعةء بيروت. 


عبد المصطفىء عبد الجبارء (۱۹۸۲)ء الفكر السياسي الوسيط والحديث دار الكتب 
للطباعةء النوصل. 
عبد الملك» لنورء )١۹75(‏ الفكر العيبى خي مرحلة النهضةء ترجمابدر للدين عرودكي؛ دار 
الآداب» بيروت. 

المنع أ ارس» (۱۹۹1)ء الديمقراطية ومكافحة الفساد»-في» لمل ال 
(محررا) الفساد والتئمية. 
عبودء مارون» »)١۹1٦(‏ رواد النهضة الحديثةء دار الثقافةء بيروت. 
العبيدي» لبراهيم خلف» (١۹۷)ء‏ الحيكة الوطنية في البحرين ۱١۹١١‏ - ١۱۹۷ء‏ مطبعة 
الأندلس» بغداد. 
العتيبيء علي دعيج» (ب . ت)ء الإصلاح السياسي في دولة الكويت» (دون ناشر). 
العجمي» ظافر محمدء »)۲٠٠٦(‏ لمن الخليج العري: تطوره واشكاليانه صن منظور العلاقات 
الإقليمية والدولية مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت. 
العدوان مصطفى» .)٠٠١٠(‏ حقوق الإنسان: دراسة خي النظام السياسي الأردني غي ظل 
الأنظمة السياسية المختلفةء دار وائل للنشرء عتان. 
العدوان» مصطفى؛ )٠١٠١١(‏ الوظيفة الرقابية غي النظام السياسي الأرسني: الولقع والتطلعات 
في ظل النحول الديمقراطي؛ دار الحامدء عمّان. 


وء عبد اش (۱۹۹۸)» مفهوم الدولة؛ د. ن» بیروت. 


وصال نجیب» »)۲١١۳(‏ "مبادئ السياسة العامة دار أسامة للنشر والتوزيع» عتان. 


ft. 


العرّيء سويم» (۱۹۸۷)ء الديكتاتورية الاستبدادية والديمقراطية والعالم الثللث» المركز الثقافي 
العربي» بيروت» الدار البيضاء. 


العطارء عدنان» (۹۷۳١)؛‏ الحيكات التحريية في الحجاز ونجد ۱۹۷١-١٠١١١‏ مؤسة 


معتوق؛ بیروت. 


ات التحرييةفي الحجاز ونجد ۱۹۷١-١٠١١١‏ مؤسة 


العطار؛ عدنان؛ )۱۹۷٤(‏ 
مطابع معتوق إخوان؛ بيروت. 


العظمةء عزبز؛ (۱۹۹۲)» العلمانية من منظور مختلف» مركز دراسات الوحدة العربية. 


العقادء 


صلاح» (١۱۹۸)؛‏ النبارات السياسية غي الخليج العريسي» مكتبة الإنجلو المصرية 
الطبعة الثائبة. 


العلي» خللدء (۹ الع)ء مبا داف السيلسة الخارجية السعودية: المستوى | : 


الإسلامي» للدولي»-في» كتاب السياسة الخارجية للمملكة العريبة السعودية في ملئة عام 
معهد الدرإسات الدبلوماسيةء الرياض. 


عليء سيف (۱۹۷)» "العداء للشيوعية عداء لكلا 


العالم العريي» دار الفارابيء بيروت. 


العليم» محمدء (١٠١۲)»-في»‏ أحمد البرصان (محرر)» لديمقراطيات في للوطن العيبي؛ الجزء 


أول»ء الطبعة الأولى» مركز درإسات الشرق الأوسط عمان. 
العواجي» لإبراهيم محمدء »)١۹۸1(‏ "العمللة الأ دول مجلس التعاون الخلیجی' فى 
الدرسات الدبلوملسية؛ التعاون-بين دول مجلس التعاون الخليجي» محاضرات الموسم 


الدبلوماسي» المعهد الدبلوماسيء وزارة الخارجية السعوديةء الرياض. 


عيسى» نجيب» (۱۹۸۲)» نموذج الننمية في الخليج والتكلمل الاقتصادي العريي» معهد 
الإنماء العربي» بيروت» الطبعة الثائية. 

العيسمي» شبليء (١۱۹۸)ء‏ حزب البعث العييي الاشتراكي: مرحلة الأربعينات التأسيسية 
۹6۹-٠١‏ دار الطليعة » بيروت» الطبعة الخامسة. 

الغازي» ابراهيم عبدالكريم .)۱۹۷١(‏ تاريخ القائون في وادي الرافدين والدولة الرومائية 


مطبعة الأزهر» بغداد. 


غالي» بطرس بطرس» وعيسى» محمود خيري» »)١۹۷٤(‏ المدخل في علم السياسةء مكتبة 
الإنجلو المصرية, التاهرة. 

غنام» حسين» »)۱۹٤۹(‏ روضة الأفار والإفهام لميتاد حال الإصام وتعداد غزوات ذي 
الإسلام القاهق ج٠.‏ 

غنيم» محمد أحمد (۱۹۸۷) التحضر في المجتمع القطري: دراسة انثروبولوجية لمدينة 
الدوحةء دار المعرفة الجامعية. الإسكندرية. 

فلسيليف» الكسي» (۱۹۸7)ء تاريخ العربية السعوديةء ترجسة خير الضامن وجلال الملشطةء 
دار التقدم» موسكو. 

الفبل» محمد رشيدء (۹1۷١)؛‏ الأهمية الإسترائيجية للخليج العييي؛ رابطة الاجتماعبينء 
الكويت. 


كريمر» صموئيل»؛ »)١۹۷١(‏ من ألواح سومر» ترجمة د,طه باقرء مكتبة المثنى » بغداد. 


كليتجارد» روبرت» »)۱۹۹٤(‏ السيطرة على الفسادء ترجمة علي حسين عجا 


للنشر والتوزيع» عنان. 


كليتجاردء ريبرت» (١١١۲)ء‏ استئصال شأفة الفسادء مجلة التمويل والتنميةء ولشنطنء المجلد 


۳ العدد ۲. 


الكواري» علي خليفه (محرر)» وز / بوليو )٠٠٠١(‏ الاستبداد في نظم الحكم العربية 
المعاصرةء مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت؛ الطبعة الأولى. 

كوربرشوك» مارسيل» »)۲٠٠۲(‏ البدوي الأخير: القبائل البديية خي الصحراء العربيةء ترجمة 
عبد الإله النعيميء بيروت. 

الكاليء عبد الوهاب؛ »)١۹۷٤(‏ الموسوعة السياسيةء الدار العرببة للدرإسات والنشرء بيروت. 
کیشیشیان»؛ جوزیف أ.» »)۲٠١٠۳(‏ الخلافة في العربية السعوديةء ترجمة غادة حيدر» دار 


الساقيء بيروت - لندن. 


لاندن» روبرت» (ب . ت)» غمان منذ ۱۸١١‏ مسيراً ومصيرالء ترجمة محمد مين عبداش 


وزارة التراث القومي والنقافة. 


(۷١۹)؛‏ دليل الخليج: القسم التاريخي؛ ترجسة مكتب الترجمةبديوان حاكم 
قطر» مطابع العروبة؛ الدوحةء الجزء السادس. 

مجاهدء حورية توفيق؛ (۱۹۹۹)ء الفكر السياسي عن أفلاطون لى محمد عبده» مكتبة الإنجلو 
المصرية, القاهرة الطبعة الثالنة. 

محسودء علي» )۲٠٠١(‏ المجتمع المدني في دول مجلس التعاون الخليجي» مركز الخليج 
للدراسات الاستراتيجية. 

المدرس» عبد الكريم محمدء )١۹۹۲(‏ مواحب لرحمن في تفسير القرآن دار الحيية للطبلعةء 


بغداد» المجلد ۳. 


عبد اش (٤۹۹١)ء‏ النجمعات السياسية في الكويت. | 


المديريس؛ فلاح 
المديريس»-فلاح عبد اش ۱۹۹١(‏ -أ)ء جماعة الإخوان المسلمين في الكويت» الطبعة 
الذالتةء دار قرطاس للنشر والتوزيع؛ الكويت. 

المديريس»فلاح عبد اش ٠۹۹١(‏ -ب)» ملاصح أولية حول نضأة النجمعات والننظيمات 
السياسية في الکویت: ۱۹۷۰٩-۱۹۲۳۸‏ دار قرطاس» الكويت. 


مسرةء انطوانء »)۲٠١١(‏ "دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد"ء-في»ندوة 


> و اقبة 


والمستقبلية» جامعة الكييت» بالتعاون مع الجمعية الأردنية للعلوم السيل 


١‏ العدد الأول. 
مصطفى» أحمد عبدللرجيم» (۱۹۷۷)» حركة التجديد الإسلامي في العالم العييي الحديثء 


مكئبة الفلاح» الكويت. 


وض» جلال عبد اش (۱۹۸۳۴)» "زمة المشاركة السيد للوطن العوبي'»-في» ء1 


العيسى ومين المشاقبه (محرران ومراجعان)» الإصلاحات السياسية في العالم العييي» مركز 


الدرإسات الإستراتيجية والمستقبلية جامعة الكويت» الكويت» العدد الأول. 


ملرء للندروء »)۹۷١(‏ مختصر تاريخ الكنيسة : عن البدلية إلى القرن العشضرين» مكتبة 
كنبسة الأخوةء القاهرة الجزء الثاني . 

المنوفي» كمال »)١٠۸١‏ الحكومات الكويتيةء شركة الربعان للنشر والتوزيع الكويت. 

الناصر» ناصر عبيد» »)۲١١۲(‏ ظاهرة الفسادء دار المدى؛ دمشق. 

ناصف» منصور علي» (۲١۱۹)ء‏ للاج الجامع للأصول غي أحاديث الرسول» دار أحياء 
التراث العربي؛ بيروت. 

النجار» باقر سلمانء )۲١١۸(‏ الديمقراطية العصية في الخليج العربي؛ دار الساقيء بيروت. 
النجارء» غائمء (١١١٠)ء‏ عذكرات في الاقتصاد السياسي الكويتي» كلية التجارة والاقتصاد 
والعلوم السياسيةء جامعة الكويت» الكويت. 

النجار» خائ »)۲١٠١(‏ عدخل للنطور السياسي خي الكويت؛ دار قرطاس للنشر؛ الكييت. 
الطبعة الثالثة. 

نخلةء أميل» »)٠۹۸١(‏ الصحافة والمجتمع السياسي غي البحرين» ترجمة مركز درإسات 


الخليج العربي مركز دراسات الخليج العربيء جامعة البصرة البصرة. 


ي» لبو الحسن علي الحسنيء (١٠۹١)ء‏ الصراع-بين الفكرة الإسلامية والفكرة العربية-غي 


الأقطار الإسلاميةء دار الندوة للتوزيع؛ بيروت. 


النئيب» خلدون حسن»-كانون | ديسمبر »)١۹۷۹(‏ المجتمن والديلة غي الخليج والجزيرة 


العريية (عن منظور مختلف)؛ مركز درإسات الوحدة العربية» بيروت. 


5 
ل عادل» (۱۹۹۲)» لقرار السيد المملكةء الملك. مجلس الوزراءء اللوزارات» 
مجلس الشورى»-في» السياسة الخارجية للمملكة العربية السعودية غي ملئة عام معهد 
الدرإسات الدبلوماسية 

هانتنغتون» صموئيل» »)۱۹۹١(‏ النظام السياسي لمجنمعات متغيرة ئرجمة سمية غلوء دار 
الساقي؛ بيروت. 

-هانتنغتون» صموئيل» (۱۹۹۹)» صدام الحضارات وإعادة بناء النظام العالمي ترجمة د.مالك 
ت الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان» بنغازي. 

هوليداي»-فردء (۹۷1١)ء‏ المجتمع والسياسة في الجزيرة العربية؛ تعريب وتقديم د. محمد 
الرميحي؛ دار الوطن؛ الكويت. 

هيكل؛ محمد حسنين؛ (۹۷۲١)؛‏ عبد الناصر والعالم؛ دار النهارء بيروت. 

وللي» خميس عزام» إشباط / فبيلير ١١١‏ ۲)» إشكالية الشرعية خي الأنظمة السياسية العربية: 


اثر» مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت» الطبعة الأولى. 


مع إشارة إلى تجربة | 


وساتش» غريغوري» وميلكوميان» يليناء »)٠٠٠٠(‏ تطور السياسة الخارجية السعودية؛ سن 


؟ 
1 
2 
3 
3 
i‏ 


اجمة ملجد :العزيز التيكي» ممهد الدرإسات 


الاجتماعية الحاضرة؛ لجنة الثأليف والترجمة والنشرء د. نء الطبعً الخا 


الياسيني» أيمنء (۱۹۸۷)ء الدين والدولة في المملكة العربية السعوديةء دار الساقيء لندن. 


يس» السيد (مشرف)ء »)٠۹۸١(‏ تحليل مضمون الفكر القومي العييي: دراسة استطلاعية 
مركز دراسات الوحدة العربية. 
الدوريات: 


راهيمء .)۱۹۸١(‏ "اليلفدون المرب والتطور الاجتماعي والسيل أقطار 


الخليج" قضايا عربيةء السنة ۷ء العدد ه٠‏ أيار/ مايو. 


- لبراهيم للدین؛ .)۱۹۸٤(‏ " ال أنظمة الحكم العربية"» المستقبل العييي» 

- لبوللذهب» غتوح» .)۲١١٠(‏ "التجيبة الديقراطية و شؤون 
خلبجيةء العدد ١۲ء ۲٠٠١۰۱‏ 

- امود )° راطية وا المعاصر“ مجلة 
الديمقراطيةء الدرإسات السيل راتيجية | الثلنيةء المدد 
الخامس» يناير 


و ا » (۱۹۸۳). "السعود السبعينات: الاستترار. الم متعّر' الفللر 


الإستراتيجي العربي» العددان ۹-۸ تموز / يوليو - تشرين الأول/ أكتوبر. 


ج » سمیر» (۱۹۹۲). "الدو اد والسيل للوطن العيبى“ المستقبل العييي» 
السنة ١٠ء‏ العدد ١١٠١ء‏ تشرين الأول / أكتوبر. 


التميمي»؛ عبد المللك خلف» .)۱۹۹١(‏ "بعض إشكاليات التقلفة والنخبة ال 


الخليج العربي المعاصر" المستقبل العربي؛ السنة ٠١‏ العدد ١١٠١ء‏ نيسان / إبريل. 


الحمدء تركي» ۱۹۸١(‏ ). "توحيد الجِيرة العرببة: دور الإيديولوجية والئنظ طیم | 


الاجتماعية - الاقتصادية المعيقة للوحدة المستقبل العييي؛ السنة ۹ العدد ٩۳‏ تشرين 


للول» فيصل» (۱۹۸۲). "حيكة القوميين العرب:قراءة جديدة 3 للتاريخ الفللر 
العريي» السنة ٤ء‏ العدد ۲۸ تموز /يوليو - أيلول / سبتمبر. 
خدام» منذر؛ .)۲١١۷(‏ الحكم الرشيد: المشاركةء الحوار المتمدن» العدد ١٠٠٠ء‏ اكتوبر. 


للدفتري»سسي» (۱۹۸۰)» "مشک 


٠‏ مجلة دراسات الخليج والجزيرة 
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العربيةء السنة ٦ء‏ العدد ۴۳ء تموز / يوليو . 


الربعي» أحمد .)۱۹۹١(‏ "مشكلات حول الثقلفة النفطية٠‏ المستقبل العيبي» السنة ١٠ء‏ شباط/ 


.)٣‏ الثقلفة والاستبدادء-في» علي خلينة الكواري (محرر)ء 


الاستبدامفي نظم الحكم العربية المعاصرة مركز دراسات الوحدة العربيةء بيروت» الطبعة 


الرميحي» محمد» .)۱۹۷١(‏ 'حركة ۱۹۲۸ الإصلا 


الخليج والجزيرة العربيةء العدد ٤ء‏ أكتوبر. 


الرمیحي» محمد (۱۹۸۲). 


العريي» السنة ٠‏ » العدد 5۹ء آذار/ مارس. 


زرنوقه» » .)١۱۹۹١(‏ "الشروط السياسية للتنمية الاقتصادية" » النهضة؛ العدد .١‏ 


الشطي» لسماعيل» .)۲٠١٠(‏ "الكويت وتجريةً الانتقال إلى الدبمقراطية المستقبل العييي» 


الصالح» عثمان عبد الملك. )١۹۷۹(‏ "حقوق الإنسان وضماناتها: درلسة مقا اتير 


الخليج والإعاننات العالمية وأصول هذه الحتوقفي الإسلام“ مجلة دراسات الخليج والجزيرة 


العرييةء السنة ١‏ المدد 1۸ء نيسان/إيريل. 


وطن العيبي» مجلة المستقبل العيبي» 


دان» يو > .)۱۹۹٤(‏ "أجهزة الحكم الخل ظل الحملية البريطانية: درل 
تطبيقية على دولة البحرين“ السياسة الدوليةء السنة ٠٠١‏ العدد ١٠١٠ء‏ كانون الثاني/ يناير. 


العثيمين» عبد الصالح» (١۹۸١)؛‏ "الحركة الوهابية ومحاولة توحيد جزِيرة المرب المسئقبل 


العربي» العدد ۲۹ تنوز. 


العدوان» مصطفى» .)١۹۹۹(‏ "الرقلبة السياسية على للقرار الإداريفي الأردن" رسالة مجل 
الأةء مجلس الأمةء عنّان؛ العدد ۲٠ء‏ تموز. 

طوان» حسان» .)۱۹۸١(‏ "مامح الشعر الخليجي القومي-في مرحلة ما قبل ظهور -النئط 
مجلة الدوحةء السنة ٠ ٦‏ العدد ۳٠ء‏ آذار/ مارس. 
لي٬‏ ءا الخالقء (۱۹۹۲). "الاتجاه الوجدائي. للمفرج وا للروح 


العربية التربوية ۳۷٤١-٠۳١١‏ اع / 1۸۹۸-٤١٠ام٠‏ مجلة مركز الدراسات والينائق 


الإنسانيةء جامعة قطرء قطرء السنة ٠‏ العدد .٤‏ 


علي» نبيل» وآخرون؛ ( )١‏ مقأيية سيوسيولوجية - اقتصادية لظاهرة الفسادء 
المعهد العالى للعلوم السباسةء دمشق. 


س بطرس» (۱۹۹۳). الأمين العام لاأمم المتحدة عن أعمال المنظمة 


التاهرة ملحق مجلة السياسة الدوليةء أيلو 
»-بول» "البترول والطبقة الوظيفية: مثال العربية السعودية"» تر دراسات 


عربيةء السنة ۰۱١‏ العدد ۲ » ص ٠١٤-۱۳۲‏ 


قزيهاء وليدء (۱۹۷۸). "فك الوحدة الس ع الئرن العشرين المستقبل العيبيء السنة 


الأولى؛ العدد ٤‏ تشرين التائي/ نوفمبر. 


ي » .)۲٠١١(‏ مفهوم الحكم الصالح»-في»ندوة الفساد وا الصال- 


العربيةء مركز دراسات الوحدة العربيةء المعهد السويدي بالإسكندريةء بيروت» الطبعة الثائية. 


اللحام» أحمد الأصفرء .)۱۹۹١(‏ " 


العربي» السنة ۱۸ء العدد ۹۸ء آب / أغسطس. 


مجلة الوثيقةء (۱۹۹۷). السنة ١١ء‏ المدد ۳۲» ص ۸٠ء‏ تموز / يوليو 


هون» عبد المجيدء (۱۹۹۲)ء "فاق الديمقراط الخليج وشبه الجزِيرة العربية"٠‏ مجلة 
شمؤون المتوسط العدد ١١ء‏ تشرين الثائي. 
المشاط عبد المنع (۱۹۸۲). "مصر وأبعاد التحدي لان بي : إشكالية الحل" » 


مجلة المستقبل العربي» السنة ٠١‏ الإعداد ٤-٤١‏ ٤ء‏ آب / أغسطس - تشرين الأول / أكتوبر. 
إض» جلال عبد الله (۱۹۸۷). "الفساد السباسي في للدول النامية". مجلة دراسات عربية» 


دار الطليعةء بيروت» السنة ۳٠ء‏ العدد ٠٤‏ فبراير. 


f. 


المنوفيء كمالء ۱۹۸١(‏ )ء "العلئلة والسياسةفي الوطن العربي“ الفللر الإستراتيجي العييي؛ 


العددان 4-۸ تموز/ يوليو - تشرين الأول/ أكتوبر. 


» حدى» .)۱۹۹١(‏ "التجربة الديمقراطية الكويتية: ثفرا الجدار يلفاق الانطلاق 
مجلة السياسة الدوليةء السنة ٠۴١‏ العدد ١٠٠٠ء‏ نيسان/ إ 
النجار»-باقر سلمانء .)١۹۹١1(‏ "انتلجنسيا أم متقفون:-قراءتفي الأصول الاجتماعية لل 
في الخليج العربي' المستقبل العربي؛ السنة ١١ء‏ العدد ١٠٠٠ء‏ أب / أغسطس 
طلةء أميلء .)۱۹۸١(‏ "الاستقرار الداخلي وا الخليج العيبي“ اء 
صالح العمر» مجلة الخليج العربي (البصرة) السنة ٠١‏ الاعداد ۲-> . 
الهلشمي» علوي» .)۱۹۹١(‏ 'إشكالية ال الأدبية المعا البحرين" أبحاث اليوموك» 


جامعة اليرموك. السنة ۳١ء‏ العدد ۲. 


.)٠١‏ مكافحة ال 


انء 11 أحمد 


مجلة الأمن والحياةء العدد ۲۱۷ء أكتو 


هيكل» محمد حسنين»؛ .)۲٠١٠١(‏ كلام في السياسة؛ الشركة المصرية للنشر العييي 


القاهرة؛ فبراير. 

سمارك» سفرن»ء ونداف» .)۱۹۸١(‏ "الطبقة الى ولستترار النظ العرب 
السعودية" المنار» العدد ١١ء‏ تشرين الثاني/ نوفمبر. 
وهیم» طا ده (۱۹۸۹). "القبلة الحجانِية وال العربية: “۱۹۲٤١-٠١۹۱١‏ مجلة 


الخليج العربي» السنة ١١ء‏ المجلد .۲١‏ 


f1 


.)۱۹۸١( -‏ قصة المعارضة السياسيةفي مملكةالنفط"»-باريس» مجلة المنارء العدد ٠١١‏ 
تشرين الثاني/ نوفمبر. 
- (۱۹۹۲). 'وقائع حزبران / یونیو ۱۹۹۲" مجلة شؤون الأوسط العدد ١١ء‏ آب/ أغسطس. 


النقارير 


- امج الأسم المتحدة الإنمائي والصندرق ال 


الإنسانية العربية ۲٠٠۲(‏ ). خلق فرص للأجيال القامصة؛ المكتب الإقليمي لللدول العربية » 


- حمزاوي عمروء .)۲٠٠1(‏ المتلهة السعودية: تقويم الانفتاح السياسي الحالي؛ أوراق 


كارنيجي» رم ^1« Gam ege Endowment for International P¢ace‏ ولشىنطن 


۰۲( فرجاني»نادر»‎  - 


المتحدة الإنمائي والصندوق ال اع التنمية الإنسانية 
العربية للعام ٠٠٠١۲‏ 
2 أل الدولية للتقارير الديمتراطية» ى 1 .)۲١١۸(‏ تقييم إطار النظام 


الانتخابي التقرير النهائي؛ برلين / الكويت. 

- المفوضية انسامية لحقوق الإنسانء .)۲٠١۲(‏ حقوق الإنسان في مجال إقلمة العدل الأملنة 
العامة لهيئة الأمم المتحدة» نيويورك. 

القاموس 


» دار العلم للملايين» بيروت. 


trt 


 -‏ الجرء خليلء (۱۹۷۳)» المعجم العربي الحديثء مكتبة لاروس» باريس 


 -‏ المنجد في اللغةء (۹۹۲١)ء‏ الطبعة القالثة والثلاثونء دار الشروق؛ بيروت. 


موسوعة: 

- السعيدان» ١1۹۸ء‏ الموسوعة الكوبتية المختصرة الجزء الثللث» الطبعة الثلئية 
وكالة المطبوعات» الكويت. 

- ود ربيع (محرر)» ١۹۹١ء‏ موسوعة العلوم السياسيةء جامعة الكويت» الكويت. 

http. // ar. Wikipedia. o1g. ويكيبيديا الموسوعة الجر‎ - 

الندوات 

ج » أحمد کمال» (۱۹۸۷) لى الجمل» "أنظمة الحك للوطن 


العيبي" المتدم -إلى-ندوة "أزمة الديمقراطية في للوطن لعيبي" مركز درإسات الوحدة العربيةء 
ات اة الي 


- الل »بدر للدين عباس» .)۱۹۷٥(‏ "العلمل الا 


في العصر الحديث"-في» الخليج العييي غي مواجهة النحديات: محاضرات الموسمين 


القافيين السابع والامن» ٠١۷١‏ - ١۹۷١ء‏ مؤسسة الوحدة للنشر والتوزيع» جمعية 


الاجتماعيين؛ الكويت. 


- الشايجي» عبد الله خليفةء (۱۹۹۹). "عولمل بناء | دول التعاون ال 


والجمهورية الإسلامية الإيرلئية: المعيّقات ونقاط الالتاء“ و 


دوة انحو فاق 


جديدة للعلاقات-بين دول مجلس التعاون الخليجي وليران: المستجدات الإقليمية والدولية 


tr 


ومتطلبات النغيير" للفترةمن ٠١‏ - ۷١مايو.‏ لل ها مركز درإسات الخليج والجزي 
العربية/ جامعة الكويت» الجزء الأول. 
الشريف» كلمل (۱۹۸۷). 'الصحوة الإسلامبة والمشاركة السيلسية و إلىندوة 


منتدى الفكر العيبي بالنعاون مع مؤسسة آل البيت لبحوث الحضارة الإسلامية للفترةن 


-۱ مارس. 


أخبار الخليج البحرينيةء ٩‏ 


جريدة الأهرام التاهر ٠‏ 


جريدة الأهراي الاه د 
جريدة الأهراب القاهرة. تشرين الثائي .٠٠٠١‏ 


جريدة الأيام البحريئية ٠‏ 


جريدة النهضةء الكويت» 


صحيفة البيانء 


صحيفة الحياتب 


صحيفة الحيات 


صحيفة الحيات 


و 


فة تھ a‏ 8 


tre 


صحيفة الحیات ٠٠٠٠/۱۲/۲۸‏ 
صحبفة الحیات .٠٠٠٠١/۱۲/۳۱‏ 

صحيفة الشعب المصربة ٩/۲۳‏ /۱۹۹۲|. 
صحيفة القس» الكويت» 
صحيفة القس» الكويت» 


صحيفة القس» الكويت» 


صحيفة القبس» الكويت» 


صحيفة القبس» الكويت» 
صحيفة القس العربيء لندن» 


صحيفة القس العربيء لندن» 


صحيفة الكویت تايمز 1-١١‏ 


صحيفة الوسط البحرينية» ۲۱ 
صحيفة الوسط البحرينية» .٠٠٠٠/۹/۱۳‏ 

صحيفة الوسط البحرينية» .٠٠٠٠|۱۲/۲۸-۲۹۱‏ 

طرابيشي»؛ جورج» ۹۹۹١ء‏ ثنائي الديمقراطية والفسادء صحيفة الحياةء العدد .٠١۲۷۳‏ 


وحدة الصحافة الفرنسيةء وصحيفة الحيات ٠١‏ 


وكالات أنباء 


وللالة الأنباء الكويتية ٠٣١‏ 


وکالة رویترز» ۱۹۹۲/1/۱۸ 


إذاعات 
- صوت الکویت » ۱۹۹۲/۹/۱۸ . 


- إذاعة لندن ۱۹۹۷/۳/۲. 
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الملاحق 


ملحق رقم (۱) 


مذكرة جمعية الإصلاح الاجتماعي في الكويت 


. . في مؤتمر القمة الإسلامي المنعقد بلاهور _ باكستان في ٠١‏ محرم 


٤‏ به الموافق ۲۲ فبرایر ۱۹۷٤‏ م. 

السلام عليكم ورحمة الله وبراكته» وبعد: 

جمسمية الإصلاح الاجتماعي بالكويت تحييكم» وترجو الله لكم التوفيق والسداد في مؤتمركم هذا . . وتتقدم بهذه 
المذكرة . . كمساهمة شعبية إسلامية في إنجاح المؤتمر. 

فمنذ انفراط عتد الخلافة الأخيرة انفرط عد المسلمين في العالم. وانقضت عليهم القوى الطامعة كما جاء في 
الحديث الشريف: "يأتي عليكم زمان تداعى عليكم الأمم كما تداعى الأكلة على قصعتها" وظل المسلمون 
يتطلعون إلى قبام وحدة إسلامية تحقق نداء الآيات القرآئية . . وتصون مصالح المسلمينء. وتئشئ لهم وزناً 


دولياً مرهوب الجانب في عصر التكتلات _ العقائدية والاقتصادية والسيا 


لما ظهرت في الأفق بوادر التجمع 
مسيرة التجمعات الإسلامية بانتباه إواشفاق. انتباه لما يجري إواشفاق على | 
لقة من حلقات التجمع الإسلامي في المصر الحديث وبمقدار القضية تكون ال 
في هذا المؤتمر لا تستطيع أن تنهض وتحقق آمالها في التقدم والتعاون الإسلامي إلا من خلال شكل 
الحكومةء وصااحياتها. فلقد أ الحكومة في العصر الحد بمن على كل شيء في المجتمع الذي 
تحكمه. تميمن على التربيةء والإعلام والسياسة الخارجيةء وتتحكم في نوع النظام الاقتصادي والاجتماعي 
والأخلاقي. ومن هنا بتضح عظم المسؤولية التي بضطلع بها ملوك ورؤساء الدول الإسلامية المجتمعون في 
مؤتمر لاهور. إن الوحدة بين الشعوب الإسلامية قائمة بحكم العقيدة الإسلامية عتيدة التوحيدء والشريعة 
الواحدةء والقبلة الواحدة. إوان أمام الملوك والرؤساء المحافظة على التمسك بكتاب الله عز وجل وسنة رسوله 


الله عليه وسلم» وجعل 


الشريعة الإسلامية المصدر الوحيد للتشريع» و الأشكال الرسمية التي تعيق 


تحقيق هذه الوحدة أو الاتحاد. وأمام المؤتمر ايا جديرة بالبحث والاهتمام: قضية فلسطين: فلا شك 
أنكم تتابعون المحاولات الرامية إلى تصفبة القضية الفلسطينيةء والاعتراف من ثم بالكيان الصهيوني في 
الأرض المحظة. 


من ناحية إسلامية هذه المحلات يحرمها الإسلام تحريماً قاطماً ويدين أصحابها في الدنيا والآخرة. 


ومن ناحية قانونية : الاعتراف بالكيان الصهيوني يعتبرخرقاً للقانون الدولي الذي ا يقر الاستيلاء على أرض 
الغير بالقوة. ومن ناحية شعبية: فإن شعوب العالم الإسلامي ترفض هذه المحالات بحزم وشدة. وموضوع 


التدس» وضرورة هيمنة السيادة الإسلامية المطلقة عليه وضرور إعلان الجهاد لتحريره لقد أذن اله في 
الآيات الأولى من سورة الإسراء بانتقال مواريث النبوة في القدس إلى رسول الله صدلى الله عليه وسلم إسْبَحان 


الذي أسرى بيده ليلا من الْمَْجد الْحزام إلى المسنجد الأفصى لذي باركنا خؤله..]. وأمة الرسول عليه 


الصلاة والسلام هي الوريثة الوحيدة لنبيها محمد عليه الصلاة والسلام. وفي ضوء هذه الحقيقة الراسخة تقدم 


عمر بن الخطاب _ رضي اله عنه _ فتح القدس» وتقدم صلاح الدين الأيوبي _ رحمه الله _ فحرره من 


الاستعمار الصليبي. إن تدويل القدس كلياً أو جزئباً اتجاه برفضه الإسلام وترفضه شعوبه في قارات الأرض 


لالها. إن أكثر من سبممائة مليون مسلم يطالبون بمودة فلسطين والقدس وكل الأرإاضي ال إلى السيادة 
الإسلامية. 

المسلمون في الفيذيبين: 

وهناك اضطياد المسلمين في الفليين: قفي الوقت الذي ينعقد فيه مؤتمركم في لاهور بقصف الطيران 
الكاتوليكي الفل لمي الفليبين بالطائرات. ومع خطبة الافتتاح لو أرسلتم الطرف إلى أرخبيل سولو وغيرم 


في الفيليبين لوجدتم أجساد الموحدين _ رجالا ونساء وشيوخاً وأطفالاً محترقة في العراء وبين أطلال البيوت 
المحطمة والمساجد المهدمة. 

إن جمعية الإصلاح الاجتماعي تناشدكم الل أن تتفوا وقفة رجل واحد في وجه حكوبة الفيليبين لوقف حرب 
الإبادة ضد المسلمين ومطالبتها بمنج الحكم الذاتي لهم . . فلقد ثبت بالوقائع الدامية أن الحكومة الكاثوليكية 


للها الرسمي لمحو الإسلام من الفليبين. إن المقاطعة السياسية والاقتصادية والدبلوماسية من قبل 


المؤتمرين جميعاً لها أثر فعال بالإبقاء على حياة المسلمين في الفيليبين أهل البلاد الأصلبين وتشعر أن 
إخوانمم في العئيدة يقفون إلى جانبهم. وهناك قضية التبشير الذصرانيء وغزو المستمر للعالم الإسلامي على 
طاق واسع منظم یتمتل بمدارسه وهیئاته و اته ورڃاله الذين في العالم الإسلامي. 

إن إندونيسيا تئعرض لحملات واسعة النطاق تستخدم فيها الأساطيل البحرية والجويةء وفي الحبشةء 


والسنغال» ومصر» والسودان» وتونس» وباكستان» والخليج العربيء واليمنء ولبنان وغيرها غزو تبشيري خطير 


مدعم بالمال والرجال يستهدف العقيدة الإسلامية. 


لإمكانيات والأجهزة. والعمل الجماعي أفضل من 


إن مقاومة هذا التبشير تتطلب الجهود والأموال والدعاة وا 


العمل الذي تقوم به كل دولة على حدة. إن هذه المشكلة نستحق نشكيل لجنة خاصة مزودة بكل الإمكانات 


تقاوم التبشير بجدارة وكفاءة واخلاص. 


وهناك قضية الحريات العامة. . فالإسلام لا ينتعش» ودعاته لا يستطيعون الانطلاق الكاملء إلا في جو 


الحرية. ومناخها الآمن. ويرتبط بقضية الحريات العامة إطلاق سراح دعاة الإسلام ورجاله المعتقلين 


والمسجونين في كل وطن إسلامي. وهناك التنمية والانتعاش الاقتصادي؛ فقد تحدكمت التروض الأجنبية 


في مقادير العالم الإسلامي. فعبر القرض جاء الغزو العقائدي» والسيطرة السياسية والاقتصادية» وليس من 


المستطاع تحربر المسلمين بغير النهضة الشاملة والتنمية الكاملة في قطاعات الزراعة والصناعة والعلم 


اسلامي لا پشکو فقَراً؛ ولکذه يشکو سوء توزیع رواته. 

ولا يشكو ذدرة الخبرة الفئية. . ولكنه يشكو هجرتها. إن قيام تعاون اقتصادي بين دول العالم الإسلامي يحرر 
طرة الأجنبية و اقتصاديات المسلمين في كل مجال. أيها الملوك والرؤساء في مؤتمر 
لاهور: إن مسؤوليتكم أمام الله عظيمة. إوان الأمانة بين أيديكم جد خطيرة. نناشدكم التوصل إلى نتائج إبجابية 


في مؤتمركم. . نتائج لا تفقد المسلمين الثقة بالتجمعات الإسلامية الرسميةء وتحقق 


الوحدة الإسلامبة. 


يا ايها الذي آمَلوا ايوا لله ارول إذا ذَعاكمْ لما يِحْيِبكُمْ وَاغلئوا أن اللّة يَخُول يَيْنَ الْمَزء فيه وئه لِه 
تڙون واوا فثئة لا تُصيبَنُّ الذين لوا منم خاصَة اغلفوا أن الل شدي العقاب]. [الّذين إن مكَنَاهُمْ في 


الأزض أقاموا الصْلاة وآنؤا الزكاة وَأمَروا بالَغزوف وئهؤا عن المذكر وله عاقب الأمور]. والسلام عليكم 


ورحمة الله وبركاته. . . جمعية الإصلاح الاجتماعي في الكويت 


(http://www. iu.edu.sa/magazine/24/18.doc) 


ملحق رقم (۲) 
عريضة مدنية إلى الملك فهد 


إن من فضل الل أنكم قد تقلدتم خلال الأعوام الأربعين الماضية أخطر المسؤوليات الرسمية وأدقها مما وقر 
لكم سعرفة شاملة بأهم شؤون الدولةء واطلذعاً دقيقاً على شتى متطلبات الإصلاح. 

كما أن أبوابكم المفتوحة دائما لكل أبناء الشعب» ورحابة صدركم لكل مطالب الناس» ورعايتكم لكل ما 

لكم من احتباجاتهم» قد جعلت القلوب تنفتح عليكم بصدق» والألسنة تنطلق أمامكم بإخلاص. 

إهان مجسوعة من مواطنيكم ومحبيكم قد أعدّت المذكرة المرفقة بما تراءى لها من سبل الإصسلاح» حرصاً 
على سلامة هذا الكيان الذي نعتز بهء ودعماً لأمنه واستقراو واستهدافياً لرقيه وازدهارهء وأداءُ لحق ولاة الأمر 
في أعناقهم» وقياماً بما افترضه المولى عر وجل عليهم من واجب النصيحة لله ولرسوله وأئمة المسلمين 
وعامتهم. 
إوانهم إذ يضعون هذه المذكرة بين أيديك يا خادم الحرمينء إنما يعبرون عن نقتهم بأنكم خير من يجسد 
آمالهم ویزگي إخلاصهم. 
حفظكم الله ورعاكم وأيدكم» وسدّد على الخير خطاكم. 

سعالم مقترحة لسبل الإصلاح والتطوير 


إن الظروف العصيبة والأحداث الأليمة التي تمر بها المنطقة والأمة ووطننا في التلب منهاء والتي جاءت 


مفاجئة وعنيفة باحتلال الكويت وتشريد أهلهء تُعتبر نذيراً خطيرًء وتجعل من أوجب الواجبات على كل مواطن 


أن يبذل النصح لولاة الأمرء في ما يري أده الحقء وأن يشاركهم بالعمل وال 


في كل ما يعتقد بفائدته للوطن 
الذي هو ملك لاجميعء يتحملون معأ مسؤولية بنائه ويشدركون في مغانمه ومغارمه 

وفيما أكد القرآن الكريم هذا الواجب الشرعي على وجه العموم في قوله عر وجل إولتكن منكم أمة يدعون 
إلى الخيرء ويأمرون بالمعروف وينهون عن المذكر وأولئك هم المفلحون ولا تكونوا كالذين تفقوا واختلفوا من 


ما جاءتهم البيّنات وأولئك لهم عذاب عظيم )»مما يحمل إشارة وا إلى أن الدعوة إلى الخير 


والنكوص عن الأمر بالمعروف والنهي عن المنكرء يؤديان بالضرورة إلى تفرق الجماعة واضطراب أمرها 


واختلافها على بعضها البعض. 
المطهرة قد أو درجات هذه الفرضيةء والجهات المتوجبة لها في قوله صلى اله عليه 


: لمن يا رسول ال؟ قال: لل ولرسولهء ولأئمة المسلمين وعامتهم". 


فالنصيحة إذأء هي جماع الذّين كل» وهي واجبة لله ولرسوله. أوآء امتثالاً لأمرهما واخلاصاً للطاعة 
لهماء والتزاماً بأوامرهما لائمة المسلمين. ثائيأك تأكيداً لللاء لهم وانطلاقاً من واجب معونتهم» ودعم 
جهودهم؛ ولعامة المسلمين. تالتاء إيثارا لهم وحرصا على مصالحهم ورعاية لشؤونهم واستغراقا لاجهد في 
خدمتهم. 
تلكم هي الركائز الثلاث التي يوم عليها بنيان الأمة كما حذدُدها الحديث الشربف. 
أولاء شريعة الله: التي تحكم حياة الناس» وتقئن حركة المجتمع؛ ونمل كلمة الفصل في كل شأن من شؤونه. 
ثانيأء اة الأمر: الذين يتحملون مسؤولبة تطبيق الشرع» ويسهرون على مصالج العباد» ويقومون بخدمسة 
الأمة. 
ثالثاء عامة الناس: الذين يمثلون مجموع الأسة وجماعة المؤمنين المخاطبين بالتكليف 
وعبر مراحل التاريخ الإسلامي كلهء كانت أحوال المجتمعات الإسلامية تزدهر بقدر ما ظلت هذه الركائز 
الثلاث بخيرء فامتد سلطان الشرع ونفذت كلمته» واستقام اة الأمر على أداء الواجب والتزام أوامر اللهء وكان 
مجموع الأمة في موقع المسؤولية والمشاركة الكاملتين. 
وبقدر ما اختل أمر هذه الركائز الثلاثء اضطربت أحوال المسلمين اضطراباً عظيماً. لذا كان الشرع 


الحنيف قد أوجب النصيحة لولاة الأمر على عامة المسلمينء فإنه أكد وأوجب على ذوي الرأي مذهم» ونحسب 
أنفسنا من هذه الطائفة ا ذزكي على الله أحداً. . 

واذا كانت هذه النصيحة فريضة ماضية في كل وقت وحين. فإنها أشد مضاء والزاما في الأوقات العصيبة من 
الشدة و البأس. و في مواجهة مثل هذه الأحداث الجسيمة المروعة التي نشهدها هذه الأيام > و منعطفات 
التاريخ التي تطرق أبواب المنطقة و العالم كله بعنف و إصرار . 


و من منطلق الالتزام بالشرع الحنيف واللاء والحب للاة الأمر» و الإخلاص لهذا الوطن و لعامة 


المواطنينءرأينا من الواجب أن نضع بين أيديكم هذه الخلاصة من الآراء والاجتهادات والأطر التي تستهدف 
تدعيم قواعد هذا الوطنء والأخذ بمسيرته فُذْماً نحو المزيد من الإنجاز» وبصورة تستبق الحوادث ولا تتعامل 
معها بأسلوب ردود الفعلء ولتحقيق هدف رئيسي ينمتل في : 

- تريخ التطبيق الكامل للشريعة الغراء؛ كما هي سياسة المملكة منذ إنشائهاء بغية الوصول إلى المقاصد 


العليا 1 لاح 


ريعة» من إقامة العدلء و المساواةء لواشاعة #ابتاء كل ذي حق حفَه» بما يجعل من 


مجتمعنا صورة كريمة للدولة الإسلامية المعاصرةء ومثلاً يتحدى في تطبيق الإسلام العظيم. 
- التمسك بنظام الحكم القائم والحفاظ على الأسرة المالكة الكريمةء رمزاً لللاء» ومحوراً للوحد وحكماً عادلاً 


لمصلحة البلاد والأمةء والتأي بها عن أن تكون موضع ملاحظة أو خلاف» أو مثار نقد أو وسيلة من وسائل 


تعطيل الأنظمة وتجاوزها 


fa. 


وفي ما يلي إجمال لهذه الخلاصة : 


أوأًء وضع إطار تنظيمي للفتوى الشرعيةء بأخذ في الاعتبار الشرع الحنيف» والمعصوم من الخطأء المت عن 


التبديل والتغييرء يتمثل في النصوص القطعية من الكتاب والسنة. وكل ما عدا ذلك من فقه الفقهاء ومناصب 
العلماءء وأقوال المفسرينء وفتاوى المفتينء إنما هو اجتهاد بشري لفهم النصوص الشرعيةء يتأدّر بحظ أصحابه 


من الفهم» وبمقدار ما أوتوا من الدراية والعلم. كما يتشكل بأحوال الزمان والمكان» ومن ثم فهو عرضة 
اللصواب والخطأء والأخذ والردٌ. ومن هنا كان اجماع أهل العلم على أنه لا يمكن لأحد مهما كان أن يحتكر 
النفسه تحديد مراد الله ورسوله في الكتاب والسئة. أو الأفراد بتقرير الأحكام الشرعية على طريق الإلزام لعموم 


الأمة. 


والمطلوب أن نفصل في حياتنا بأسلوب عملي وحازمء بين سمالم الشرع الإلهي المنزه عن الخطأ والواجب 


العلماء واجتهاداتهم البشريةء التي يجب أن تخضع لاتمحيص والتويم. وتكون موطناً 


القبول والنفاذء وبين آ 
للأخذ والرد من دون حدود أو قيودء وأن نأخذ من مذاهب الأئمة وأقوال العلماء المعتمدة في القديم والحديث ما 
يعيننا على أن تكون بلادنا مثا كريماً للدولة الإسلامية المعاصرةء وأنموذجاً بُقتدى به لتطبيق الشريعة 


ثانيأًء النظر في أوضاع الذظام الأساسي للحكم على ضوء ما جاء من تصريحات وبيانات أدلى بها ولاة الأمر 
في أوئات متعددة. 

ثالتأء الشروع في تكوين مجلس للشورى يضم نخبة أهل الرأي والكفاءة والعلم» من المشهود لهم بالاستقامة 
والنزاهةء المعروفين بالحيدة والخلق القويم. وسابقة العمل المتجرد للصالح العام في البلاد من مختلف مناطق 
المملكة. ويكون من مسؤولياته دراسة وتطوير واقرار النظم والقوا عد المتعلقة بكافة الشؤون الاقتصادية 
والسياسية والتعليمية وغيرهاء والرقابة على إعمال وواجبات الأجهزة التنفيذية. 

رايعأًء إحياء المجالس البلديةء وتطبيق ذظام المقاطعات» وتعميم تجربة الغرف التجارية على بقية المهن. 
خامساء الذظر في أوضاع القضاة بمختلف درجاته وأنواعه وسلطاته» وتحديث أنظمته» ومراجعة مناهج اعداد 
القضاء ومساعديهم» واتخاذ كل ما من شأنه ضمان استقلال القضاء وفاعليته وعدالته» وبسط نفوذه و 


قواعده.. ولا بد من أن تكون معاهد التأهل لمراتب هذا المرفق الها متاحة أمام كل المواطنينء وألا تقتصر 


على فة من دون الأخرى على أساس مبدأً تكافؤ الفرص الذي جاء به الشرع الحئيف. 
سادسأًء تكريس المساواة التامة بين المواطنين في كافة المجالات من دون تمييز يقوم على أساس من العرق 
أو السلالة أو الطائفة أو الوضع الاجتماعيء ونرسيخ مبدأ عدم القعرْض للمواطن في أي شأن إلا بحكم 


شرعي. 


سابعأًء إعادة الذظر في أوضاع الإعلام وفق قانون دقيق وشامل يعكس أحداث ما توصلت إليه القوانين 


الممائلة في العالم وي بمختلف أنواعه» من ممارسة كافة حرياته للدعوة إلى الخير 


الإعلام السعودي 


والأمر بالمعروف والنهي عن المنكر واثراء الحوار في مجتمع ملم مفتو 


ثامنأًء إصلاح شامل لهيئات الأمر بالمعروف والنهي عن المذكر؛ ووضع نظام دفيق لمهامهاء وتوصيف 


شرعي لعملها وقواعد صارمة لاختيار أعضائها ورؤسائهاء مما يؤكد أسلوب الحكمة والموعظة الحسنة في 


الأداء؛ ويخلق الغايات المتوخاة من هذا الجهاز الحساس. 


تاسعاءمع إيماننا بأن رعاية الأجيال الجديدة هي الواجب الاسمى للمرأة المسلمةء 
رة من المشاركة في الحياة العامة يمكن أن تُفتح أمام المواطنات في ذطاق الشرع الحنيف» تكريماً لهن 
واعترافاً بدورهن في الإلاسهام في بناء المجتمع. 


عاشرأً؛ لقد نزلت كافة كتب الله ورسله لتعليم الإنسانية وتربية البشر» مما يبرز الأهمية القص 


كأساس لا غنى لنهضة الأمم وتَقذّم الشعوب. 

ونعتقد أن نظام التعليم في بلادنا يحتاج إلى إصلاح جذري شامل لتخريج أجيال مؤمنة مؤهلة للإسهام 
الإيجابي والفعّال في بناء حاضر الوطن ومستقبلهء وقادرة على مواجهة تحديات العصرء ونقل الأمة للحاق 
بركب الأمم التي سبقتها سبقاً هائلأ في كل مضمار. 

تلك هي خطوط عريضة لاجتهادات تظل في حاجة إلى الكثير من الدراسات والتفاصيل» ولا شك في أذكم 
تفكرون فيها كما يفكر مواطنوكب وتحرصون عليها كما يحرصون. وقد عاهدنا الله أن نصندقكم القولء وأن 


الل وتعبيراً عن الحب والاءء ذلك أن العالمين العربي والإسلامي 


والأسر الدولية كلهاء تدخل عصراً جديداً تَبدّلت فيه المفاهيم وانقلب الكثير من الأوضاع» وتغيّرت موازين 
القوىء ممًا لزم أن نعيد الذظر في بعض شؤوننا بتجردء وأن نقوم بمواجهة لمجمل أوضاعنا بفاعلية وصدق» 
حتى نكون على استعداد لمواجهة ما تحمله لنا الأيام القادمة من أحداث وما تخبئه من مشكلات. وا بد من 
أن نضيف أن الموقعين هم نخبة من مواطنيكم من إخوانكم وأبنائكم ممن تعلمون علم اليئين أنهم ليسوا 
موتورين ولا حاقدين؛ ولا أصحاب غرض أو هوىء وا مستهدفين مصالح شخصيّة أو مطامع ذاتيةء إوانما 
رائدهم» إن شاء الله تعالىء الحق والخير» وهدفهم المصلحة العلياء كما أن مبتغاهم الأول والأخير هو الحفاظ 
على هذا الكيان العظيم واستمرار استقراره وأمنه وسلامته. 


والله ولي التوفيق. . . 


الموفعون: 


احمد صلاح جمجوم. / د 


المبارك./أحمد محمد جمال./صالح محمد جمال./عبد الله الدباغ./| محمد حسن فقي./محمد سعيد طيّب.| محمد 


. عبد الرحمن المريعي./إيوسف محمد المبارك. 


,عبد الله بن عبد الرحمن آل إبراهيم. 


علي سعيد العامودي 


د.مرزوق بن صنيتان.إد.إبراهيم بن عبد الرحمن المد يبغ./عامل جمال./فهد علي العريفي./صالح عبد 


أحمد مهدي 


الل العلي./ الله الصبخان./صالح الله الأشئر./عقل راجح الباهلي 


عبد الخالق عبد الله آل عبد 


سعد العبد الله الصويان./ 


الواقدي./ عبد الله بخيت العبد العزيز. 


ملحق رقم (۴) 

عريضة دبنية إلى الملك فهد 
خادم الحرمين الشريفين وفقه اش 
السّلام عليكم ورحمة الله وبركاته» وبعدء 
فقد َميزت هذه الدولة بإعلانها تبني الشريعة الإسلاميةء وما زال العلماء وأهل النصح يسدون لولاتهم ما 
فرضه الله عليهم من النصيحة. إ#انناء في هذه الت العصيبة التي أدرك فيها الجميع الحاجة إلى التغييرء ذجد 
أن أوجب ما تتوجه إليه العزائم هو إصلاح ما نحن فيه سا جلب علينا هذه المحن. ومن أجل ذلك فإننا 
نطالب ولي الأمر بتدارك الأوضاع التي تحتأج إلى الإصلاح في النواحي التالية: 


إنشاء مجلس للشورى للبت في الشؤون الداخلية والخارجية يكون أعضاؤه من أهل الاختصاصات المتذوعة 


المشهود لهم بالاستقامة والإخلاص مع الاستقلال التام من دون أي ضغط يؤذر في مسؤولية الىجلس الفعل 
عرض وصياغة كل اللوائح والأنظمة السياسية والاقتصادية والإدارية وغيرها على أحكام الشريعة الإسلاميةء 


ومن تم إلغاء كل مأ يتعارض معماءويتم ذلك من خلال لحان شرعية موتوقة ذات صلاحية. 
أن تتوافر في مسؤولي الدولة وممثليها في الداخل والخارجء استقامة السلوك مع الخ والتخصص» 
والإخلاص والنزاهة . إوان الإخلال بأي شرط من هذه الشروط لأي اعتبار كان تضييع للأمانة» وسبب 
جوهري للإضرار بمصالح البلد وسمعته. 

العدالة والمساواة بين جميع أفراد المجتمع في أخذ الحقوق وأداء الواجبات كاملة من دون محاباة 
[“ أو مذة على ال إوان استغلال النفوذ أياً كان مصدره في التملص من الواجبات أو الاعتداء على 


حقوق الآخرين؛ سببً لتمزق المجتمع والهلاك الذي أذذر به النبي صلى الله عليه وسلم. 


الجدية في متابعة كل المسؤولين ومحا بلا استثناءء ل سيما أصحاب المناصب الفعالةء وتطهير أجهزة 
الدولة من كل من إدانته بفساد أو ف الذظر عن أي اعتبار 
إقامة العدل في توزيع المال العام بين جميع طبقات المجتمع وفثاتهء والغاء الضرائب و الرسوم التي 


1 
أثقلت كواهل الناس وحفظ موارد الدولة من التضبيع والاستغلال» ومراعاة الأولوية في الصرف على 


الاحتياجات الملحّةء وازالة كافة أشكال الاحتكار والتملك غير المشروع › ورفع الحظر عن البنوك الإسلامية 


وتطهير المؤسسات | J‏ 


رفية العامة والخاصة من الربا الذى هو محاربة لل ورسوله وسبب لمحق البركة. 
بناء جيش قوي متكامل مزؤد بأنواع الأساحة من مصادر شتى» مع الاهتمام بصناعة السلاح وتطوير» على 


أن يكون هدف الجيش حماية البلد ومقدساته. 


إعادة بناء الإعلام بكافة وسائله وفق السياسة الإعلامية المعتمدة للمملكة ليخدم الإسلام ويعبّر عن أخلاقيات 

المجتمع ويرفع من فته وتَنقيئه من كل ما يتعارض مع هذه الأهداف» مع ضمان حريته في نشر الوعي 

من خلال الخبر الصادق والقد البتّاء بالضوابط الشرعية. 

بناء السياسة الخارجية لحفظ مصالح الأمة بعيدا عن التحالفات المخالفة للشرع» و ايا المسلمين مع 
بج وضع السفارات لتنقل الصبغة الإسلامية لهذا البلد. 

تطوير المؤسسات الدينية والدعوية في البلادء ودعمها بكل الإمكانات المادية والبشريةء إوازالة جميع العقليات 

التي تحول دون قيامها بمقاصدها على الوجه الأكمل. 

توحيد المؤسسات القضائية ومذحها الاستقلال الفعلي والتام وبسط سلطة القضاء على الجميع؛ وتكوين 


مستقلة مهمتها متابعة تنفيذ الأحكام القضائية. 


كفالة حقوق الفرد والمجتمع إوازالة كل أثر من آثار التضييق على إرادات الناس وحقوقهم» با يضمن 
الإنسانية حسب الضوابط الشرعية المعتبرة. 

الموقعون: 

الشيخ عبد العزيز بن باز. 

الشيخ محمد بن صالح العثيمين. 

الشيخ حمود بن عبد الله التويجري. 

الشيخ عبد الله بن جبرين. 

الشيخ عبد المحسن العببكان. 

الشيخ سفر الحوالي. 


الشيخ سعيد الحطاني. 


الشيخ محمود الشيهاه. 
الشيخ سعيد بن زعير. 
د.أحمد التويجري. 
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